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PRESENTACION

Drp. Jesus PapiLLa EsTRADA

Presidente de la Junta de Coordinacién Politica, LXV Legislatura

La LXV Legislatura del estado de Zacatecas tiene el honor de conmemorar los
200 afios de la constitucién de 1825, documento fundacional del Estado mo-
derno y de las instituciones que hoy tenemos. Este acontecimiento debe ser estu-
diado y analizado sin perder de vista a la asamblea que se encargé del disefio de este
documento, por ello la LXV legislatura y la Universidad Auténoma de Zacatecas
promueven este proyecto académico que busca sentar las bases de estudios histo-
ricos en torno al poder legislativo y su influencia en la construccién del Estado
moderno.

La historia de nuestra asamblea parlamentaria tiene mds de dos siglos, nacié
con la instalacién de la Diputacién Provincial el 24 de marzo de 1822y fue evolu-
cionando a tal grado que declard a Zacatecas como «entidad libre y federada» el 17
de junio de 1823, este acontecimiento propici6 la instalacién del primer congreso
constituyente el 19 de octubre de ese mismo afio. Estos sucesos marcaron un par-
teaguas politico-juridico que sent6 las bases de una tradicion legislativa que se ha
ido transformando a lo largo de dos siglos. Durante estos 200 afios el congreso ha
evolucionado a la par de las ideas y ante las necesidades de la sociedad, en el recinto
legislativo se dio el cambio de elecciones indirectas a directas, se incluy6 el voto
para las mujeres y se brind6 derechos a los sectores més vulnerables; de ahi que es
impostergable pensar en los procesos histéricos desde las asambleas parlamentarias.

El poder legislativo es la institucién que encarna la representacién. Nacié para
dar voz y poder al pueblo, asi como para construir un estado garante de derechos.
Su historia es la del cambio de las mentalidades, de la construccién de regimenes
juridicos, asi como de las pricticas politicas que dieron vida al régimen que hoy
impera. Resulta imposible construir una historia politica o juridica sin conocer los
trabajos internos de los congresos en el 4mbito federal y local.



Para entender y conmemorar la Constitucién Politica del Estado Libre de Zacate-
cas de 1825 es necesario conocer al poder legislativo. El proceso que dio vida a este
texto es sumamente complejo, intervinieron procesos politicos nacionales y locales
que fomentaron la idea de soberania e identidad que se gesté principalmente en las
asambleas parlamentarias, estos factores forjaron una tradicién legislativa en Zaca-
tecas que podemos rastrear hasta la fecha. Por ello planteamos la necesidad de que
se conozcan los antecedentes, la integracion, el funcionamiento y la influencia que
ha tenido el congreso local a lo largo de 200 afios de vida institucional.

La obra que se pone a su consideracion es resultado de los trabajos y el es-
fuerzo que realizaron de manera coordinada la Maestria y Doctorado en Historia
de la Universidad Auténoma de Zacatecas y el Archivo General del Congreso de
Zacatecas. Estas instituciones disefiaron e impartieron el diplomado «Historia par-
lamentaria. 200 afios: Zacatecas», actividad académica que acercé a investigadores
y ciudadanos a conocer més a profundidad los trabajos legislativos, asi como la
influencia que tuvo esta institucién en la formacién del Estado moderno.

Pese al enorme trabajo y a los avances que han realizado historiadores y ju-
ristas; atin carecemos de la falta de una historia del poder legislativo de Zacatecas.
Compartimos las ideas plasmadas por quienes escriben en esta obra; es necesario
analizar mis a profundidad al congreso para conocer su funcionamiento interno
y cémo éste influye en la construccién de normas que regulan la conducta de
los zacatecanos. Nos es grato observar que los capitulos presentados en este texto
muestran otro semblante del congreso; uno méis administrativo y técnico que per-
mite ver las aportaciones que ha realizado la asamblea parlamentaria a lo largo de
estos 200 anos.

El hilo conductor de la obra es la asamblea parlamentaria; entre sus paginas
podrin descubrir la influencia que esta institucion tuvo para la vida juridica, eco-
noémica, cultural y social de la entidad, pero también conoceran sus primeros pasos
para constituirse en una institucién dadora de leyes y de instancias administrativas.
El texto que tienen en sus Manos es un esfuerzo académico para analizar con un
enfoque renovado a la instancia que construy6 la primera constitucién local y que
sent6 las bases del Estado Moderno en nuestra entidad.

Historia y prdcticas parlamentarias del Poder Legislativo de Zacatecas fue coordina-
da por las doctoras Elva Martinez Rivera y Marlem Silva Parga, ambas impulsaron
el rescate de las fuentes legislativas y su andlisis, ademis coordinaron un seminario
de investigacién donde se debatid y reflexioné en torno a la vida parlamentaria de
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la entidad. Esperamos que los textos que se presentan y que abarcan el espectro ju-
ridico, econémico, politico, social y cultural, les permita construir una visién més
integral de lo que se vivié hace dos siglos y lo que representa el papel del congreso
local. La herencia de aquellas primeras pricticas parlamentarias la encontramos en
la Constitucién de 1825.
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PROLOGO

Dip. ANA MaRriaA Romo FoNseEca

Presidenta del Organo de Administracién y Finanzas de la LXV Legislatura de Zacatecas

En el marco de las conmemoraciones por el establecimiento del primer congre-
so constituyente en México y de la Diputacién Provincial en Zacatecas, en el
afio 2022 se llevé a cabo un diplomado convocado por la Universidad Auténoma
de Zacatecas y el Congreso de Zacatecas con una gran recepcién por parte de un
publico amplio y de diversas disciplinas, tanto local como nacional. Como produc-
to del diplomado «Historia parlamentaria. 200 afios: Zacatecas» con una duracién
de cuatro meses, con propuestas metodoldgicas y didlogos enriquecedores entre
los participantes, es que se concretd el proyecto de trabajar en la elaboracién de
articulos para conformar un libro. El libro es un ejercicio de andlisis y reflexion que
propone estudiar a la legislatura de Zacatecas bajo el contexto de la construccién
de una historia nacional.

El estudio de la organizacién juridico-politica en la formacion del estado na-
cién tenfa como finalidad mantener y conservar el bienestar de los ciudadanos,
asi como garantizar el respeto a sus derechos fundamentales a través del apego al
corpus juridico y normativo vigente. De ahi se entiende que el poder legislativo
ha sido ampliamente trabajado en lo nacional por reconocidos investigadores de la
historia y el derecho, en el mejor de los 4nimos de construir la historia institucional
a partir del establecimiento de los tres poderes en México que coadyuven en el en-
tendimiento de la dindmica de didlogo entre las regiones y el centro, entre lo local
y lo nacional, si consideramos los sistemas de gobierno experimentados en México
durante el siglo XIX.

En ese sentido, el poder legislativo como encargado de elaborar, discutir y
aprobar las leyes mexicanas tuvo como finalidad buscar el bien comtin de la pobla-
cién mediante la eleccién de sus diputados como representantes del pueblo y en
relacion estrecha con los sistemas de gobierno y las formas de organizacion estatal,
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asi como la vinculacién con otras instituciones y con actores que dieron vida a
Zacatecas.

Para el caso zacatecano es singularmente especial el estudio de la Diputacién
Provincial que ya ha sido trabajado desde el rescate de las actas de las sesiones y que
son parte de los primeros ejercicios de representacién, de elecciones y de practicas
legislativas, considerando como antecedente el contexto de las reformas borbénicas
y el sistema de intendencias, del propio movimiento insurgente y la constitucién
gaditana de 1812. Elementos propios que permiten entender la transicién hacia la
formacion del Estado moderno y que al analizarlos se puede entender a la historia
como un proceso, donde hay mds continuidades que rupturas.

En estas piginas, el lector encontrard una historia social, una historia politica,
una historia institucional, una historia econémica, una historia cultural y perspec-
tivas variadas. El libro tiene como objetivo analizar a uno de los tres poderes de
la historia de México y de Zacatecas durante el siglo XIX y resulta un tema por
demis interesante porque constituye un espacio en el que conﬂuyen ideas, accio-
nes, précticas, ejercicios, didlogos, acuerdos, negociaciones y praxis politica bajo
normativas que también se fueron generando y construyendo, para sustento de la
vida en sociedad en el Zacatecas decimonénico.

En este contexto, celebramos que un grupo de investigadores de vasta ex-
periencia se propongan el estudio y el anilisis de aspectos histéricos en torno al
poder legislativo de Zacatecas. Para nuestra institucién es muy gratificante que se
promuevan investigaciones que permitan seguir avanzando en la reconstruccién
histérica e historiogrifica del congreso local y que se arroje a luz cuestiones, temas
y procesos que nacieron en el seno de esta institucién y que estin avidos de ser
conocidos.

El didlogo entre los autores de esta obra es sencillo y afable, pero con un
sustento tedrico y bien documentado. Cada uno aborda propuestas novedosas y
abordajes historicos a partir de un eje transversal, la legislatura estatal, en diferentes
periodos y ejercicios gubernamentales, asi como desde enfoques sociales, politicos,
econémicos y culturales de Zacatecas. Con este libro se recupera un primer com-
promiso y ejercicio de anilisis diverso, pero también sugerente.

La obra Historia y prdcticas parlamentarias del Poder Legislativo de Zacatecas fue
coordinada por las doctoras Elva Martinez Rivera y Marlem Silva Parga como re-
sultado del esfuerzo conjunto entre el Congreso y la Universidad Auténoma de
Zacatecas. En esta obra escriben destacados académicos e intelectuales. Felicitamos
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a cada uno de los autores de los capitulos que dan cuenta de los trabajos de inves-
tigacién que se llevan a cabo en cada una de las instituciones publicas, con rigor y
disciplina, que tienden puentes al didlogo académico.

La LXV Legislatura vive un momento importante, la conmemoracién de los
200 afos de su texto fundacional, la Constitucién Politica del Estado Libre de Zaca-
tecas. Por ello consideramos apropiado y necesario que esta obra se presente en el
marco de estas celebraciones republicanas como un ejercicio académico de acer-
camiento a los inicios de nuestra institucién. Creemos que es necesario entender
y conocer al poder legislativo para entender su papel en la construccién del marco
legal, asi como de la ingenieria institucional que dio vida al Estado-Nacién.

Espero que la obra que estin por leer les permita descubrir otras aristas del
poder legislativo de Zacatecas y les motive a continuar indagando sobre el papel
histérico de nuestra institucién. No me resta mis que recomendar este libro que,
como ya se sefiald, naci6 en el marco de las conmemoraciones del nacimiento, en
sentido moderno, del congreso local y como resultado de los trabajos coordinados
que realizamos con la Universidad Auténoma de Zacatecas.
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INTRODUCCION

Erva MARTINEZ RIVERA
MARLEM SiLva PArRGa

I
En la primera década del siglo XIX hubo una crisis mondrquica. 1808 ha sido
considerado por la historiografia como coyuntural con repercusiones politicas
tanto en la metrépoli espafiola como en sus colonias. Se gener6 un vacio de poder
y se cuestioné la naturaleza de la soberania. Los pueblos de la monarquia asumie-
ron el resguardo de la soberania en ausencia del rey, ello propicié que los ayunta-
mientos se reafirmaran como células politicas. Esta situacién quedo legitimada en
la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de 1812, con el establecimiento
de los ayuntamientos constitucionales. A partir de ese momento, la legitimidad de
antiguos derechos colectivos, permiti6 llevar a cabo una serie de pricticas en el
ejercicio de la representacién, al amparo de la voluntad del pueblo y defender el
autogobierno.

Una vez lograda la independencia, en febrero de 1822, se establece el Primer
Congreso Constituyente en México, integrado por diputados de cada provincia,
con el objetivo de redactar una nueva constitucién para México. Como diputados
por la provincia de Zacatecas estuvo Francisco Garcia Salinas,]osé Maria Bocane-
gra y Valentin Gémez Farfas, dando pie asi al ejercicio legislativo en México. Al
mes siguiente, el 24 de marzo se instala la Diputacién Provincial de Zacatecas, que
de manera temprana fue disuelta el 18 de octubre de 1823, para dar paso al esta-
blecimiento del primer congreso constituyente del estado de Zacatecas. Prictica
liberal que se ratificé en la primera Constitucién Federal de México, la division de
poderes.

En la escena nacional la historia parlamentaria es un tema que ha sido am-
pliamente abordado desde la historia y el derecho. Ahora consideramos necesario
en ese contexto, voltear la mirada a la legislatura local para analizar a través de
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multiples miradas y perspectivas, al poder legislativo que junto con el ejecutivo y
judicial, regularon y dinamizaron la vida politica, econémica y social de Zacatecas
durante el siglo XIX.

I1

El eje rector del libro es analizar una institucion en el contexto de la formacién del
estado nacién y la divisién de poderes, que se establece con la primera Repuiblica
federal. Nos referimos al «Poder Legislativo», de manera particular en la forma-
cién del estado de Zacatecas, considerando a través de diferentes abordajes teérico
metodoldgicos, realizar un estudio histérico con el fin de explicar algunos de los
procesos que dan cuenta de las pricticas representativas y los diferentes ejercicios
legislativos en momentos histéricos del siglo XIX. Los autores analizan las prcticas
de representacién, las instituciones, el establecimiento de la legislatura local, sus
funciones, los actores y sujetos politicos que lo conformaron, la aplicabilidad de la
justicia, de su corpus doctrinario y legislativo, de la fiscalidad y de su praxis politica.

11

Los capitulos que integran esta obra son un esfuerzo colectivo y fueron trabajados
desde la historia institucional, politica, social y cultural tratando de explicar los
nudos que conforman la historia de la legislatura zacatecana en el contexto del
antiguo régimen y el trinsito hacia la formacién del estado nacién. Es un ejercicio
que se propone el anilisis del poder legislativo desde perspectivas variadas y ten-
der puentes de reflexion de diferentes enfoques que posibiliten su comprension,
promover nuevas investigaciones y estudios histéricos ambiciosos. Hacemos votos
para que se multipliquen.

Los nueve capitulos que conforman este libro, posicionan al poder legislativo
en un sistema cultural y en una dindmica de poder determinado por un marco de
pricticas, representaciones, negociaciones y acuerdos, donde se pueden categorizar
territorios, regiones, agentes y grupos sociales, dindmicas de integracién y control
econémico. Se reconoce que el papel histérico del poder legislativo ha tenido una
dindmica de participacién en las esferas de la sociedad civil, —la politica, la religio-
sa, la econémica, la cultural—. La profundidad de cada uno de los capitulos apoya
el objetivo general del libro, acercarse social, politica y culturalmente a la historia
e historias del congreso estatal zacatecano. Se apela a una diversidad de fuentes, de
acercamientos tedrico-metodoldgicos y de abordajes particulares.
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Este volumen, Historia y prdcticas parlamentarias del Poder Legislativo de Zaca-
tecas plantea nuevas interpretaciones. Se basa en un recuento historiogrifico de las
rutas cronoldgicas pensadas en la formacién del estado nacional a partir de un eje
articulador, el poder legislativo. Ofrece una interpretacién analitica e integral de
diferentes nudos mostrando el papel preponderante de la legislatura en el periodo
decimonoénico. Es una invitacién a pensar y continuar reflexionando e investi-
gando rupturas, continuidades, contradicciones, conformaciones y en particular
las dindmicas y pricticas en el ejercicio del poder con relacién a las ideas, las ins-
tituciones, la cultura, la religién, la sociedad y la economia entre otras, y procurar
enfoques e interpretaciones que colaboren para comprender el Zacatecas de ayer
y hoy.

Jestis Dominguez Cardiel por su parte, analiza las pricticas de designacién de
los cargos de intendentes en la provincia de Zacatecas, a partir de la implemen-
tacién del sistema de intendencias hasta 1824. Un periodo amplio que abarca dos
procesos historicos, el movimiento insurgente y el imperio iturbidista, asi como
dos constituciones, la gaditana y la primera constitucién mexicana. Explica cémo
a partir del cuerpo legal, en este caso la Real Ordenanza de Intendentes de 1786, se
sentaron las bases para las pricticas de representacién, aunque no fue por proceso
electivo, reflejaron una visién ilustrada y liberal que terminaria por afianzarse en las
primeras décadas del siglo XIX. El autor analiza de manera detallada a tres figuras
intendenciales, Francisco Rendén, José de Gayangos y José Montero. Va explican-
do la situacién en torno a su nombramiento, el recibimiento en la provincia y las
acciones mis sobresalientes de la administracién de cada uno de ellos. No sin dejar
de lado, comentarios sobre los demds intendentes, pero concentrando su atencién
en ellos tres, por tener nombramiento directo del rey. De tal manera que, Jests
Dominguez sostiene su andlisis a partir de lo que considera como precedente de la
figura y representacion del gobernador, ya en la etapa del México independiente.

Para conocer el proceso mediante el cual se constituy6 el Poder Legislativo
en Zacatecas es necesaria la lectura del trabajo de Rocio del Consuelo Delgado
Rodriguez. En su texto muestra los factores que antecedieron a la instalaciéon del
congreso constituyente y a las legislaturas de la primera Repuiblica federal, el lector
podrd conocer los acontecimientos politicos y juridicos que fueron moldeando
el proceso mediante el cual naci6 el poder legislativo en la entidad. Mediante el
anilisis del fondo del Poder Legislativo, la autora muestra el funcionamiento del
congreso zacatecano entre 1823 y 1832, destaca el anilisis que hace del proceso le-
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gislativo puesto que permite conocer el funcionamiento interno de la asamblea, asi
como las pricticas que fueron construyendo para desahogar los asuntos turnados.
Ella destaca los elementos innovadores y reflexivos que los diputados impregnaron
al proceso legislativo.

Marco Antonio Flores Zavala analiza la formacién de la clase politica afios pre-
vios y durante la primera Republica federal, a partir del estudio de los individuos,
desde su integracién y permanencia en diferentes funciones gubernamentales o
instancias de poder estatal, como el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Perso-
najes que asumieron la representacién politica tanto de los individuos como de las
comunidades asentadas en el territorio estatal. Realiza de manera minuciosa, una
revisién de los individuos que transcurrieron por las diferentes facciones politicas
desde finales del periodo colonial hacia la emergente Republica federal, hombres
que asumieron una representacién politica que les fue otorgada a través de las
elecciones o por la designacién de una autoridad, ejerciendo asi el poder con legi-
timidad, siempre apegados al orden legal. Marco Antonio Flores, realiza su estudio
temporalmente hablando desde la instalacién de la Diputacién provincial hasta el
sexto congreso constitucional, bajo el anilisis de una construccién paulatina de la
«primigenia clase politica» y conocer el talante de las personas electas.

El tema de la imparticién de justicia es abordado por Agueda Venegas de la
Torre, quien estudia y analiza el proyecto de justicia que diseiié el congreso del
estado de Zacatecas para la primera Republica federal y cémo funcioné. En su in-
vestigaciéon muestra que los legisladores impregnaron en la Constitucién de 1825
un proyecto de administracion de justicia con un enfoque iusnaturalista racional
donde el legislador construfa la norma y los jueces la aplicaban, sin embargo, al
momento de implementar este programa se encontraron con una serie de facto-
res que obstaculizaron su instauracién, uno de ellos fue la falta de abogados. En
su texto Agueda Venegas hace referencia a los trabajos que realizé el congreso a
través de la comision de justicia y cémo se intentd establecer un nuevo sistema de
imparticién de justicia que convivié con las pricticas tradicionales ya existentes.

Uno de los asuntos dlgidos y debatidos en los diferentes congresos zacatecanos,
fueron las relaciones Estado-Iglesia, especialmente lo que tenia que ver con la parte
fiscal. La historia que expone Rosalina Rios Zufiiga da cuenta del entramado y la
compleja comunicacién entre los temas que vinculaban a la nacién y los propios
en el desarrollo estatal, especialmente desde la intencién de recuperar la soberania
durante la primera Republica federal. La autora analiza el problema a partir de dos
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ejes: primero desde el ejercicio del patronato, entendido como el derecho que fue
otorgado por Roma a la Corona de poder intervenir en los asuntos de la Iglesia, ta-
les como la designacion de los obispos, la provision en las parroquias y por lo tanto
la administracién de los bienes como el cobro y la distribucién de los diezmos. Es
decir, el problema planteado una vez que se obtuvo la independencia serfa quién
debia ejercerlo y con base en qué legislacion. Segundo, el de los diezmos, que en
términos generales fue el cobro de un impuesto eclesidstico sobre la produccion
anual de productos que sirvieran para el consumo humano y que redituaba grandes
ganancias para la Iglesia pero que a partir de 1824 se decretd que a los nacientes go-
biernos estatales, les correspondia la recaudacién del impuesto eclesidstico. De tal
manera que Rios Zafiiga expone los esfuerzos zacatecanos por tener el control de
los diezmos y las dificultades en el funcionamiento de la direccién. Lo hace a través
del anilisis de las soluciones que, desde la prictica de las comisiones de los primeros
congresos constitucionales, estuvieron a cargo de dirimir dichos conflictos.

Elva Martinez Rivera aborda desde el ejercicio de la representacién en el
Ayuntamiento, los diputados de minas y del comercio, el establecimiento de la casa
de moneda de Zacatecas. En su texto explica que la creacién de esta institucion fue
una medida que adoptaron agentes econémicos y politicos para que continuara la
circulacién de dinero y no pararan las actividades econémicas de las principales
negociaciones mineras, con ello se rompié el monopolio del centro y se fortale-
cieron los grupos econdémicos regionales. En su capitulo se observa cémo se llevd
a cabo dicha practica de representacion al defender la permanencia de la ceca du-
rante el movimiento insurgente y durante la primera Republica federal, donde los
diputados, a través de la comisién de Hacienda, legislaron y coordinaron trabajos
junto con el gobernador, para dar continuidad a las labores de acufiacién, haciendo
énfasis en la facultad que desde la Constitucidn estatal de 1825, se le concedi6 al
gobierno del estado para administrar el buen gobierno de la casa de moneda, lo que
redundo en altos porcentajes de acufiacién en México.

Marlem Silva Parga desde el anilisis de las pricticas formales e informales de la
primera legislatura de Zacatecas durante la Republica restaurada, aborda el espacio
en el que los integrantes de la clase politica dedicaron sus esfuerzos y facultades
para tener acceso a las instituciones de gobierno, que dieron vida al régimen y
al sistema politico con base en la Constitucién federal de 1857. Se ocupa de los
pactos, los acuerdos y las negociaciones para ejercer el poder legal, de los meca-
nismos utilizados para debilitar las facciones representadas al interior de la primera
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legislatura, mismos que robustecieron a la faccién radical y que Trinidad Garcia
de la Cadena, obtuviera la titularidad del gobierno del estado. Silva Parga también
muestra cémo el trabajo legislativo permiti6 la construccién de un marco juridico,
buscando ampliar los derechos de los individuos a través de una serie de reformas
a la constitucién local de 1857, asi como la creacién de reglamentos tanto para el
funcionamiento interno del Congreso y de los partidos politicos y en la formula-
cién de la ley electoral, teniendo como base las actas de las sesiones del congreso
estatal.

El tema del sistema electoral en Zacatecas durante el siglo XIX, es abordado
por Tania Yaneth Vaquera Escobedo, asi como el conjunto de las normas juridi-
cas y procedimientos orientados a regular los procesos electorales. Considera las
primeras constituciones, asi como las primeras leyes federales y locales como los
marcos normativos para organizar las reglas de acceso al poder y tener representa-
cién politica en Zacatecas. Analiza de qué manera los actores politicos ejercieron
el poder, teniendo en cuenta tanto rupturas y continuidades en las diferentes leyes
electorales y sefialar que ademds de ser un mecanismo de legitimacién, también
fueron un medio para la creacion de identidad y de construccién de la ciudadania,
pues fueron espacios de negociacion politica al interior de las comunidades y entre
las fuerzas locales, regionales y nacionales. La autora hace hincapié en que los pro-
cesos electorales fueron instrumentos de integracién y permitieron la articulaciéon
de espacios y territorios, asi como de los diferentes niveles de gobierno y analiza de
manera minuciosa como se llevaba a cabo el proceso electoral considerando cada
documento juridico y normativo del siglo decimonénico, desde las convocatorias
hasta quiénes podian elegir y ser elegidos para lograr una representacién politica
y social.

Por su parte, Edgar A. Garcia Encina estudia la vida del diputado Genaro Gar-
cia Valdés, su texto es un estudio historico-biogrifico donde aborda la vida politi-
ca, intelectual y bibliogrifica de un congresista mexicano que oscil6 entre finales
del siglo XIX y principios del XX. En su trabajo muestra un perfil intelectual y
académico del diputado Garcia Valdés, lo hace, en un primer momento, mediante
el anilisis de tres estudios sobre el legislador para proseguir con un anilisis sobre su
biblioteca particular y la influencia que tuvo para la conformacién de grandes co-
lecciones bibliograficas. Su estudio muestra un perfil mas amplio, pues no se centra
sélo en su actividad politica, presenta a un hombre intelectual, culto y biblisflo,
que logré tener una vasta obra publicada y con el estudio a través de seis catilogos,
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da cuenta de la obra de Garcia que fue ofertada en afios recientes en subastas, donde
resalta la vigencia de la produccién que sigue conservando validez histérica, inte-
lectual y comercial y dar cuenta al mismo tiempo al hacer un guifio con la historia
de la edicién en México.

1A

El volumen que tiene entre sus manos es uno de los resultados del diplomado
«Historia parlamentaria. 200 afios: Zacatecas», convocado por la Universidad Au-
ténoma de Zacatecas «Francisco Garcia Salinas», a través de la Coordinacién de
Vinculacién, desde el Cuerpo Académico 252 Cultura Economia y Sociedad en
Hispanoamérica, los programas de Maestria y Doctorado en Historia, asi como la
LXIV Legislatura del estado de Zacatecas a través del Archivo General del Poder
Legislativo de Zacatecas, gracias al apoyo de la Dip. Zulema Yunuen Santacruz
Mirquez, presidenta de la Comisién de Transparencia y proteccién de datos per-
sonales.

Con la instalacién de la LXV Legislatura, se dio un renovado impulso a los
trabajos de investigacion en torno al congreso que empatd con la agenda para la
conmemoracién el bicentenario de la Constitucién de Zacatecas de 1825. Ello
propici6é que se retomara este trabajo y que existieran las condiciones para su pu-
blicacién y difusion.

Participaron 16 colegas de diferentes instituciones publicas y educativas,
dada la afinidad de los temas de investigacion a lo largo de sus trayectorias, con
la linea y el objetivo general del diplomado, que tuvo una duracién de cuatro
meses, de abril a julio del 2022. De la misma manera se les invitd a participar en
el Seminario Interinstitucional. Historia Parlamentaria, 200 afios: Zacatecas, auspi-
ciado por los programas de Maestria y Doctorado en Historia de la Universidad
Auténoma de Zacatecas, celebrado el 18 y 19 de agosto del 2022, con el fin de
conocer parte de las contribuciones historiograficas en torno a la legislatura
estatal y para que ese seminario se volviera un taller donde poder discutir las
investigaciones con criticas y sugerencias, mismos que ayudaron a mejorar los
textos que ahora conforman esta obra. Los grandes ejes que permitieron el abor-
daje institucional fueron desde la cultura parlamentaria, los grupos de poder, los
individuos, la representacion, la justicia, la legislacién vy la fiscalidad de manera
especial durante el siglo XIX.

Manifestamos nuestra gratitud por las charlas y discusiones amenas a quie-
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nes integran este libro: Rocio del Consuelo Delgado Rodriguez, Jestis Dominguez
Cardiel, Marco Antonio Flores Zavala, Rosalina Rios Zuiga, Agueda G. Venegas
de la Torre, Tania Yaneth Vaquera y Edgar A. G. Encina.

De la misma manera, queremos agradecer a quienes confiaron en el quehacer
cotidiano y nos cobijaron en todas las gestiones correspondientes, pues el libro que
tiene en sus manos fue gracias al apoyo de la LXV Legislatura y de la Universidad
Auténoma de Zacatecas. Nuestro reconocimiento a los presidentes de los érganos
de gobierno, Dip. Jestis Padilla Estrada, presidente de la Junta de coordinacién
politica, asi como a la Dip. Ana Marfa Romo Fonseca, presidenta del Organo de
administracién y finanzas; ambos fueron fundamentales para que esta obra saliera
alaluzy se consolidara.

Un agradecimiento especial a los Programas de Maestria y Doctorado en His-
toria que, sin su apoyo, ayuda e interés este proyecto no hubiera podido llegar a
buen puerto. De igual manera al Cuerpo Académico 252 Cultura, Economia y
Sociedad en Hispanoamérica. Nuestro reconocimiento a ambas instituciones por
su respaldo. También reconocemos el apoyo del personal del archivo general del
congreso, a Héctor Gutiérrez Acevedo y José David Vega Medina.

Sabemos que es un tema poco explorado y que representa muchas aristas y
rutas historiograficas, de ahi el interés en continuar en este esfuerzo colectivo por
el rescate y la memoria histérica.

24



DESIGNACIONES DE INTENDENTES OFICIALES
EN ZACATECAS. PRACTICAS EN VISPERAS
DE LA INDEPENDENCIA, 1796-1822

JEsus DoMINGUEZ CARDIEL

Centro de Actualizacién del Magisterio, Zacatecas

INTRODUCCION
En el marco de las celebraciones de los bicentenarios, muchas organizaciones y
espacios académicos han tratado de recuperar elementos que coadyuven en la
conmemoracion de las diferentes fechas, puesto que todas han sido causa y a su vez
consecuencia de procesos histdricos, es por eso, que para comprender los cambios
que se dieron a partir de la primera constitucién de los estados que conformaron
por primera vez a la naciente nacidén mexicana, es menester conocer los prolegé—
menos sobre las pricticas de designacién de los que podrian considerarse como
antecesores de los gobernadores, en este caso, los denominados intendentes.

Por ello, el presente articulo tiene como objetivo evidenciar las formas en que
se asignaban los puestos de gobierno en las provincias, llamadas intendencias a par-
tir de 1786 y hasta 1824, cuando entra en vigor la primera constitucién mexicana,
aunque cabe mencionar que en los interregnos en los que tuvo vigor la Constitu-
cién de Cidiz, coexistieron las llamadas diputaciones provinciales.

En este sentido, se parte del supuesto de que los intendentes fueron los ante-
cesores directos de los gobernadores, dado que se debian a un cuerpo legal, en este
caso la Ordenanza de Intendentes, se nombraban bajo una reglamentacién clara y
aunque no eran elecciones, se sentaron las bases para las pricticas primigenias que
se vivirian en los albores del pais mexicano, ademis de que aunque hayan velado
por los intereses mondrquicos, dotaron a las ciudades, en este caso Zacatecas, de
una vision liberal e ilustrada que terminaria de ahanzarse en las primeras décadas
del siglo XIX, puesto que lo anterior se puede identificar en varias de sus acciones,
llamémosle, gubernamentales.
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Asi, a raiz de la Guerra de Sucesidn, las posesiones espafiolas ultramarinas
vieron con recelo las acciones realizadas por los nuevos monarcas borbones en
Europa, pues algunas personas, sobre todo de las élites gobernantes consideraban
que habria continuidad en las formas administrativas y gubernamentales, esto por
supuesto, correspondia a una visién optimista, sin embargo, de manera contraria,
habia quien ya auguraba cambios profundos sobre todo por las ideas ilustradas que
circulaban en ambas costas del atlantico.

Ante esta situacion, es que el presente trabajo se inserta en un periodo que
resulta una coyuntura para lo que ahora es México, dado que abarca el inicio del
movimiento insurgente y la consolidacién del proyecto iturbidista, no obstante, la
legislacion hispanica atin marcaba el derrotero de la Nueva Espafia, por lo que las
figuras intendenciales tuvieron relevancia, aunque cabe considerar que la Consti-
tucién de Cidiz también marcé un precedente en cuanto a la legislacién que mas
tarde la nacién mexicana ensayaria en la primera mitad del XIX.

Asi, el presente texto aborda las acciones mas sobresalientes y més difundidas
de dos de los tres intendentes titulares que tuvo Zacatecas, su recepcidn por parte
del cabildo y la discusion acerca de lo que significé figurar como titular de acuer-
do a la Real Ordenanza de Intendentes. En cada uno de ellos, que a saber fueron:
Francisco Rendén, José Gayangos y José Montero, se analiza la situacién en torno
a su nombramiento, su recibimiento en la provincia zacatecana y por supuesto, las
acciones mds representativas de sus respectivas administraciones.

Derivado de las circunstancias propias de la época y la falta de documenta-
cién, no es posible constatar la situacién del dltimo intendente titular, es decir, el
coronel José Montero y Alarcén de quien se explicarin algunos detalles; de ahi,
el solo ahondar mis en el estudio de los dos anteriores, puesto que al primero le
correspondi6 vivir el interregno del estallido del movimiento insurgente, haber
sido prisionero por Hidalgo y lograr escapar, mientras que al segundo, un periodo
que se consideraba como de pacificacién pero que intempestivamente vir6 hacia la
independencia en manos de Iturbide.

Finalmente, se aborda el significado de ser intendente titular de acuerdo a la
Real Ordenanza de Intendentes de 1786 y las atribuciones reales que tuvieron en
concordancia con el ayuntamiento zacatecano, pues los dos primeros estuvieron
expuestos ante la élite local y actuaron de manera distinta de acuerdo con sus in-
tereses, filiaciones, caracteristicas y hasta proyectos, pero sentaron un precedente
para lo que seria la figura del gobernador.
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BREVES ANTECEDENTES

El sistema de intendencias que se aplicé en la Nueva Espafia a finales del siglo
XVIII no fue una innovacién de José de Gilvez o de la monarquia espafiola, pues
segiin Pietschmann,' los primeros ensayos ya tenian medio siglo o un poco mis de
haberse aplicado; esto sucedié en Francia, sin embargo, después de la Guerra de
Sucesién y de la llegada de la casa de Borbon a la corona espafiola, se aplicaron con
mds ahinco y mejores acciones, es decir, después de ensayarlo en Europa, el sistema
pudo emigrar hacia las posesiones ultramarinas de la América espafiola.

Asi, la aplicacién de la Ordenanza de Intendentes de 1786 no fue la culmina-
cién de un proceso, sino més bien el inicio de uno que durarfa aproximadamente
30 afios, pero que fortuitamente desembocé en la emancipacion de la Nueva Espa-
fia. Tal aseveracion tiene sustento dado que, a pesar de que José de Galvez realizd
el viaje por todo el territorio novohispano y que se apoy6 del virrey Marqués de
Croix, no fue hasta el 4 de diciembre de 1786 cuando comenzé a tomar un nuevo
rumbo el virreinato novohispano.?

Segtin David Brading, la visita de Gélvez y la aplicacién de la Ordenanza fue
una verdadera revolucién en el gobierno. Desde este punto de vista estamos de
acuerdo, puesto que se modificaron las estructuras politicas y administrativas, es
decir, aparecieron las intendencias y subdelegaciones y desaparecieron las anti-
guas alcaldias mayores y corregimientos, aunque hubo ciertas excepciones.’ En este
sentido, el plan de Galvez y la aplicacién de la Ordenanza significé que muchas
estructuras con demasiado arraigo sufrieran una fractura, pues las élites locales vie-
ron amenazados sus privilegios, dado que una de las acciones mas radicales fue que
todos los intendentes debian ser peninsulares; esta misma premisa iba dirigida hacia
los subdelegados, pero no se cumplié a cabalidad.

Lo anterior sucedi6 por diversos factores, pero el mas sobresaliente fue por-
que las subdelegaciones presentaban poca atraccién a los peninsulares, es decir, los
criollos aprovecharon la cercania con las demarcaciones y, a través de ese reducto,
conservar algunos de los puestos que la Ordenanza les intentaba retirar. En este
sentido, la llegada de los oficiales intendenciales, comenzé a acentuar la perte-

1 Pietschmann, Horts, Las Reformas Borbédnicas y el sistema de intendencias en la Nueva Espaiia. Un estudio politico
administrativo, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1996, pp. 24-37.

2 Carbajal, David, «De reino a intendencias y a diputacién provincial», en Thomds Calvo y Aristarco Regalado
(coords.), Historia del reino de la Nueva Galicia, México, Universidad de Guadalajara, 2016, pp. 722-723.

3 Brading, David, Mineros y comerciantes en el México borbdnico (1763-1810), México, Fondo de Cultura Eco-
ndémica, 1983, pp. 71-80.

27



nencia regional en las élites locales, y aunque los intendentes no tuvieron un mal
desempefio, las ideas ilustradas y liberales fulguraron en distintas formas.

REPASO SECUENCIAL DE LOS INTENDENTES DE ZACATECAS

Una vez que los cambios germinaron a nivel Nueva Espafia, en la provincia de
Zacatecas no habia ese brote, primeramente, porque esa intendencia no estaba en
los planes originales de Galvez, sin embargo, por diversas razones si se considerd
en formarla. Al respecto Luis René Guerrero Galvén sostiene que se obligé a que se
diera forma al territorio intendencial, ademas de que, con ello, se cumplia uno de
los objetivos de la nueva divisién administrativa, el cual era, fraccionar el territorio
de mejor manera para una correcta administracién y exaccién fiscal.?

Por esa razén se apresurd su instalacién y se logré realizar. No obstante, los
problemas no pararon ahi, pues su primer intendente Felipe Cleere, aunque fue
nombrado en 1787, no arrib6 a la provincia hasta 1789. Proporcioné muchas razo-
nes para no trasladarse desde la Ciudad de México, entre las que destacan el climay
el empleo que detentaba hasta antes de su nombramiento. Aun asi, por fin llegd en
1789, empero, su administracién no fue la mas destacada en el periodo del refor-
mismo borbdn, puesto que apenas comenzaba un proyecto de reorganizacién ur-
bana para la ciudad capital y de mejoras administrativas en el resto de la provincia,
por lo que se podria considerar como el dltimo gobierno en Zacatecas con ideas
del antiguo régimen.

En este tenor, su labor se enfocé en el nombramiento de subdelegados y en el
saneamiento de las finanzas, asi como en algunas mejoras urbanisticas, sobre todo
en la capital. Al poco tiempo de haber llegado, enfermd, y el resto de su periodo
como intendente lo franqueé en esas circunstancias, alejado de sus funciones; éste
corresponde desde 1792 hasta 1794, afio en que murid.”

Esto no signiﬁca que estuviera ajeno a las situaciones que sucedian en el territo-
rio zacatecano, sino que no estaba de manera fisica en las sesiones de cabildo o en las
actividades directas propias de su cargo, en otras palabras, enfocado en las acciones

4 Guerrero, Luis René, «La intendencia obligada. Un intento de supresion de la intendencia de Zacatecas, siglo
XV, en Revista Mexicana de Historia del Derecho, nim. 26, 2012, pp. 8-9.

5 Franco Ciceres, Ivan, La intendencia de Valladolid de Michoacdn: 1786-1809. Reforma administrativa y exaccidn
fiscal en una regién de la Nueva Espaiia, México, Fondo de Cultura Econdmica, Instituto Michoacano de Cultura,
2001, pp. 37-42.

6 Cordero, Alicia, Felipe Cleere. Oficial real, intendente y arquitecto. Entre la Ilustracion y el despotismo, México, Se-
cretarfa de Cultura, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, El Colegio de San Luis, 2017, pp. 147-157.
7 Ihid, p. 171.

28



de gobierno, mis no de las otras tres causas. Entonces, ;quién estuvo al frente de la
intendencia durante este periodo?, la respuesta es sencilla. Se trat6 de José de Peén
Valdés. Este oficial egresado de una universidad de Espafia tuvo a bien librar las com-
plicaciones que dej6 la invalidez gubernativa de Cleere, es decir, tom las riendas de
la intendencia y aunque no tenia la autoridad completa, impulsé algunas acciones.®

Cabe la pena recalcar que el teniente letrado no tuvo enfrentamientos tan
marcados con la faccién local que estuvo contraria al sistema intendencial, o al
menos la historiografia no ha demostrado lo contrario.” Esta aclaracién es necesaria
porque, tanto su predecesor Felipe Cleere, como su sucesor Francisco Rendén, si lo
tuvieron. Tal vez sucedi6 porque Pedn no tenfa nombramiento oficial y solamente
mediaba las acciones administrativas y gubernativas, pero, también es preciso decir
que tomd decisiones categéricas en claro conocimiento del cuerpo legal que apli-
caba y de sus funciones como teniente letrado e intendente interino.

En el bienio de 1794 a 1796 que se enmarca desde la muerte de Felipe Cleere
hasta el nombramiento de Francisco Rendén,'® Pedn tuvo en sus manos las riendas
de la intendencia en donde sorte6 algunos problemas, sin embargo, se puede decir
que su labor fue la que logré afianzar el sistema intendencial en la provincia de Za-
catecas. Lo anterior significa que Pedn Valdés, aunque no fue titular, si logré con-
solidar los primeros intentos que habia realizado Cleere para la instalacién de la in-
tendencia en Zacatecas, mantuvo la cordialidad entre las ideas del antiguo régimen
y sembr6 la semilla de la ilustracion y el liberalismo que habria de manifestarse mas
fuerte a partir de la segunda década del siglo XIX; por supuesto, esto allané el ca-
mino para la llegada de Rendén y el periodo de esplendor borbénico en Zacatecas.

Francisco Rendén fue el siguiente oficial y permanecié desde 1796 a 1810,
aunque con periodos de interrupcién,'' pero més adelante se ahondard sobre este
personaje. Asi, en el afio de 1811 la provincia tuvo a dos intendentes que mds que
gobernar bajo los preceptos de la Ordenanza, intentaron restaurar el orden bor-
bénico debido al estallido del movimiento insurgente; se trat de José Manuel de
Ochoa y Juan José Zambrano. La situacién en el afio siguiente no cambié mucho,

8 Véase Cuesta, Marcelino, «Un juez espafiol en México en el transito entre la administracion colonial y la in-
dependiente: José de Pe6n Valdéz», en Thomas Calvo y Armando Herndndez (coords.), Medrar para sobrevivir.
Individualidades presas en la fragua de la historia (siglos XVI- XIX), San Luis Potosi, El Colegio de San Luis, 2016,
pp. 101-122.

9 Ihid, pp. 103-107.

10 Archivo General de la Nacién (AGN), F: Indiferente Virreinal, S: Intendencias, caja 2482, exp. 007, 110 fs.,
afios, 1794-1796.

11 Archivo Histérico del Estado de Zacatecas (AHEZ), F: Intendencia, S: Gobierno, caja 2, exp. 11, afio, 1796.

29



pues hasta donde se sabe, Martin de Medina ostent6 el cargo de intendente durante
1811y 1812, sin embargo, no la titularidad del mismo.

Después, Santiago de Irisarri ocupd el cargo de 1812 a 1814, aunque conviene
decir, que este periodo corresponde al de la jura y aplicacion de la Constitucién
gaditana, es decir, la figura aqui abordada pasé a segundo plano por la aparicién
del Jefe politico, aunque no desaparecié.'> Posteriormente, tuvo el cargo Diego
Garcia Conde de 1814 a 1816," quien después se trasladé a Guadalajara. Prosiguid
José de Gayangos de 1816 a 1821 y finalmente José Montero y Alarcén en 1822,
quien al parecer sélo recibié el titulo y no goberné, no al menos como todos sus
predecesores.

Al respecto, la historiografia no se ha ocupado de manera precisa de la mayoria
de los intendentes mencionados en las lineas anteriores, por lo que subyacen vetas
investigativas, puesto que sélo se conoce de manera mis o menos amplia a Clee-
re,' Pedn,'"” Renddn,'® y recientemente a Gayangos.'” Por ello es que, para abordar
al resto de los intendentes se pueden plantear las siguientes interrogantes: ;cémo
fue su administracién en cada una de las causas?, ;cudles fueron los problemas que
tuvieron que enfrentar en el periodo post insurgente?, ;de qué manera aplicaron
la Real Ordenanza de 17867, ;como y qué tanto obedecieron a la Constitucién
de Cidiz?, o ;de qué manera compaginaron la vigencia de los cuerpos legales en
turno?, entre otras mas.

Francisco RENDON, PRIMER INTENDENTE TITULAR DE ZACATECAS
Pero regresemos un poco, pues para el caso de Francisco Rendén, es preciso indicar
que fue nombrado como intendente titular desde 1795 y recibi6 la orden de viajar

12 Véase Terdn Fuentes, Mariana, Al grito de patria y libertad! La transicién politica del virreinato de la
Nueva Espafia a la reptiblica federal mexicana», en Manuel Chust (ed.), jMueran las cadenas! El Trienio Liberal
en América (1820—1824), Granada, Comares, 2020, pp- 49-76.

13 Rees Jones, Ricardo, El despotismo ilustrado y los Intendentes de la Nueva Espaiia, México, Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, 1979, p. 214.

14 Alicia, Cordero, Felipe Cleere, op. cit,, 2018.

15 Cuesta, Marcelino, «Un juez espaﬁol en México», op. cit.

16 Langue, Frédérique, «Francisco Rendén, intendente americano: la experiencia zacatecana», en Relaciones,
nim. 53, 1993, pp. 73-86; Jests Dominguez Cardiel, Francisco Renddn. Historia de un intendente borbdnico, Mé-
xico, Taberna Libraria Editores, 2021; Yuriana Hernindez, Francisco Renddn en la intendencia de Zacatecas: un
estudio sobre su ejercicio en el ramo de policia, 1796-1810, Universidad Auténoma de Zacatecas, tesis de Doctorado
en Historia, Universidad Auténoma de Zacatecas, 2020; Lacoste, Marie-Pierre, Les intendants de la vice-royauté
de la Nouvelle-Espagne (1764-1821) Répertoire prosopographique, Espafia, Casa de Veldzquez, 2023.

17 Escobedo, Martin, «Unidos los votos de la mayoria del pueblo y de la tropa. La consumacién de la indepen-
dencia en Zacatecas, 1819-1821», en Thomas Calvo, La independencia en las provincias de la América septentrional,
México, El Colegio de Jalisco, 2021, pp. 1-24.
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en abril de 1796 mientras era intendente de Luisiana y vivia en la ciudad de Nueva
Orleans, su traslado a Zacatecas fue de aproximadamente 3 meses, dado que tomd
posesién el 11 de julio, no sin antes pasar por la Audiencia de Guadalajara.

La estancia de Rendén en Zacatecas abarcé los afios de 1796 a 1810. Sin embargo, no
todo el tiempo permanecié en dicha provincia, ya que en 1797 fue llamado por el virrey
Branciforte para acantonarse con el ejército en Orizaba y presentar ahi servicios de or-
ganizacién y administracién de la milicia en el marco de la guerra anglo-espafiola; re-
gres6 en marzo de 1799 y continué con su funcién al frente de la intendencia hasta 1805
cuando retornd al establecimiento militar veracruzano; finalmente volvié a Zacatecas
cuatro afios después solo para huir en octubre de 1810 a causa del temor que infundieron

las huestes insurgentes comandadas por Rafael Iriarte al ocupar la ciudad de Zacatecas.!

El caso administrativo de Francisco Rendén en Zacatecas y sus constantes ausen-
cias va a contrastar con su férrea aplicacion de la Ordenanza y sus ideas ilustradas,
lo cual le llevé al encono con una marcada faccién de los miembros del ayunta-
miento, por lo mismo, con la otra se apoyé para el desarrollo de sus proyectos y la
aplicacién de la Ordenanza de Intendentes. Cabe la pena resaltar que Rendén fue
el més prolifico de los intendentes de Zacatecas, pues, estuvo mds tiempo al frente
de la misma y modernizé en varios aspectos la ciudad, asimismo motivé y apoyé las
decisiones de buen gobierno de los subdelegados de la intendencia.
Recientemente, la historiografia ha prestado més atencién a Rendén y su labor,
sin embargo se mantienen presentes los trabajos clésicos ya de Frédérique Langue,
y otros mis recientes de Juan Ortiz Escamilla, Yuriana Hernindez del Muro, Marie
Pierre Lacoste y de Jestis Dominguez Cardiel. Todos ellos abordan al personaje
desde distintas aristas y coinciden en que fue un tipo disciplinado en cuanto a la
aplicacién de la Ordenanza de 1786; sin embargo, también a que fue habil y a pesar
de su disciplina administrativa, sorteé problemiticas y mejoré las condiciones en
favor de la corona espafiola, empero, lo anterior motivé fuertes inconformidades
que llevarian a posicionar al cabildo como una contra fuerza hacia el intendente y
que al iniciar el periodo independiente, algunos miembros de ese cabildo, aprove-
charfan las circunstancias para recuperar el control gubernamental de Zacatecas.
Ante ello, antes de su nombramiento, varias personas, incluidos intendentes

18 Dominguez Cardiel, Jests, «Reformismo, modernidad y comodidad. Las reparaciones en la casa del inten-
dente Francisco Rendén en Zacatecas», en Digesto Documental de Zacatecas, nim. 18, 2019, pp. 188-189.
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de otras provincias, vecinos y miembros del cabildo solicitaron la titularidad de
Zacatecas, entre ellas el mismo José Montero y Alarcén,' quien afios més adelante
serfa el tercer titular, no obstante, el rey la otorgé al ya citado Rendén. Su nom-
bramiento tiene fecha del 14 de junio de 1795 firmado en Aranjuez.? Por tanto,
conviene precisar que no es lo mismo la orden para trasladarse que recibi6 en abril,
al nombramiento, en otras palabras, el traslado preveia de manera informal el arribo
al nuevo destino, mientras que el titulo corresponde a la formalizacién y oficialidad
del mismo; por lo que comienza su viaje en abril, oficialmente se le nombra en ju-
nioy enjulio comienza sus funciones, no sin antes prestar juramento ante el virrey
Branciforte y el cabildo le cediera la cabeza del Ayuntamiento,? en otras palabras
la designacion ya establecida, tenia marcados simbolismos que estarian presentes en
las primeras pricticas postindependentistas.

Alrespectodelarribode RendénaZacatecas, el recibimientofuealgodesanimado,
pues una faccién de los miembros del cabildo, encabezados por Francisco Castafieda,
no estaban de acuerdo con la llegada de los intendentes, por lo que tuvo que buscar
los medios para tener un espacio en donde alojarse, ademds de que no se tiene regis-
tro acerca de una llegada fastuosa o tumultuosa, aunque seguramente hubo algunas
celebraciones de menor envergadura, por ejemplo, cenas o alguna corrida de toros,
claro que organizadas por la otra faccién, encabezada por Fermin de Apezechea.?

19 Dominguez Cardiel, Jests, Francisco Rendén, op. cit,, pp. 64-65.

20 AHEZ, F: Intendencia, Serie: Gobierno, caja 2, exp. 11, fj. 1.

21 Vidal, Salvador, Alcaldes mayores, corregidores e Intendentes de la provincia de Zacatecas. 1549-1823, Aguasca-
lientes, México, Editorial Alvarez, [s.f], p- 38.

22 En este sentido y de acuerdo con lo expresado por las autoras antes dichas, mds las propias actas de cabildo,
el grupo en el que se apoyé Rendén quedé conformado principalmente por: Fermin Antonio de Apezechea,
vasco, quien fue miembro del Tribunal de Minerfa y administrador de la mina de Quebradilla, Manuel de Ré-
tegui, diputado de minerfa, Marcelo de Anza, que también ocupé un cargo en el tribunal de Mineria, Martin
Vicario como accionista y apoderado de las minas de la compafifa Vetagrande, Fausto de Arce que fue, diputado
del comuin, minero y comerciante. José Mariano de Fagoaga, Vicente del Castillo, José Manuel Arrieta y Juan
Antonio de Perén, sin olvidar a Bernardo de Iriarte. El otro grupo estuvo encabezado principalmente por José
Francisco Castafieda y Pedro Antonio de la Pascua que, aunque eran empresarios con la capacidad econémica
de comprar su cargo concejil y de mantenerse en la escena politica, no llegaban a las cantidades del grupo anta-
gonico. Elva Martinez Rivera, La élite y las finanzas en el ayuntamiento de Zacatecas. 1786-1814, Zacatecas, Uni-
versidad Auténoma de Zacatecas, Taberna Libraria Editores, 2018, pp. 107-110. Cfr. <Aqui es preciso advertir
que el ayuntamiento de Zacatecas era el 6rgano que marcaba la pauta politica de toda la provincia. Lo discutido
y acordado en el cabildo de la capital, repercutia en el resto de las subdelegaciones. Este posicionamiento deto-
nd, como se verd mis adelante, en una tictica mis envolvente y ambiciosa del grupo de Apezechea. Uno de los
individuos mds influyentes del grupo fue el vasco Manuel de Rétegui, a quien a Apezechea llamaba «hermanon.
[...] Ambos se dedicaron a la explotacién de minas, extendiendo sus intereses a la agriculeura y la politica. Entre
1800y 1801, Rétegui se desempefi como alcalde del ayuntamiento. [...] Para conseguir su propdsito, Rétegui
y Apezechea unieron sus voluntades para corromper al diputado de minerfa José Antonio de Perén. [...] En
esa ocasion, la camarilla contd ademds con la aprobacién de los diputados de mineria electos ese afio: Bernardo
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Finalmente, de su arribo se conoce que hubo cartas de varios oficiales de otras
intendencias y miembros del clero secular que le enviaron sus parabienes y le de-
searon lo mejor en la nueva encomienda que se le habia dado. Esta situacion es
probable que no haya sido privativa para él, sin embargo, da cuenta de que todo el
aparato de la administracién borbénica estuvo enfocado en realizar las acciones que
la Ordenanza mandaba con la idea de mejorar la administracién y exaccién novo-
hispana y de establecer control sobre los ayuntamientos, quienes tenian importante
ntimero de criollos en sus filas.

Durante sus estancias en Zacatecas, Rendén impulsé varias obras de mejora y
administracién de acuerdo a la legislacion de la Real Ordenanza que se tradujeron
en beneficios para la intendencia, sobre todo para la capital. En este momento re-
sultarfa ingente abordar al menos de manera superficial cada una de las obras publi-
cas que mand¢ realizar, pero sobresalen la Casa de Ensaye de estilo Neocldsico, la
Alhéndiga en la plazuela de Villarreal y la refaccion de las Casas Consistoriales en el
mismo estilo arquitecténico, ademds de haber reparado calles, callejones y nivelado
plazuelas de la ciudad capital de intendencia, incluso la delimitacién y apertura del
jardin principal denominado Alameda.

Estas acciones no sélo tenfan la intencién de mejorar el aspecto, sino también de
ampliar la injerencia de la autoridad en las periferias de la ciudad, pues segtin la idea
que se puede percibir, fue para unificar los barrios con el centro operativo, ademads
de evitar las aglomeraciones, principalmente de comerciantes, en la plaza principal,
en este sentido, la presencia administrativa de Francisco Rendén, tiene aspectos que
van a ser recurrentes en los gobernadores de la primera mitad del siglo XIX, por-
que es visible la idea de mejorar las condiciones de la provincia; aunque por el lado
del intendente, era para tener una mejor exaccion, es decir, enviar mis impuestos
a la Corona y de manera colateral aumentar la felicidad en Zacatecas, mientras
que en los segundos, por aplicar las ideas liberales y republicanas principalmente.

Por otro lado, durante una de sus estancias en el acantonamiento de Orizaba,
Rendén mandé, mediante epistolas dirigidas a cada uno de los subdelegados, reca-

de Iriarte y Manuel de Rétegui. [...] Hacia fines del siglo XVIII, el grupo de Apezechea supo vincular a la
perfeccién politica y negocios. Es entonces cuando sus integrantes participaron enérgicamente para establecer
una préspera etapa en la produccién minera local, la cual fue identificada por Frédérique Langue como la «edad
de oro de los empresarios». Y es que dominar el dmbito econémico de Zacatecas, implicaba tener bajo control
los hilos politicos de la regién». Martin Escobedo, «La crisis mondrquica a una voz. Fermin de Apezechea y la
transicién politica en Zacatecas», en Martin Escobedo Delgado (coord.), De monarquia a repiiblica. Claves sobre
la transicién politica en Zacatecas, 1787-1832», Zacatecas, Universidad Auténoma de Zacatecas, Taberna Libraria
Editores, 2013, pp. 56-58.
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bar noticias estadisticas de toda la provincia, pues, aunque ya se habian solicitado
desde tiempos de Felipe Cleere, no habia respuesta favorable, por lo tanto, fue un
logro del oficial sanluquefio.® Asi, sobresale la idea de que al partir, se le dio el
tratamiento de intendente honorario; el concepto se puede entender por no haber
recibido un cambio a otra provincia y ademds porque no se habia titulado a otra
persona para Zacatecas.

La administracién de Rendén también fue evidenciada en el clésico estudio
de Elias Amador al mencionarlo en su tomo I del Bosquejo Histdrico de Zacatecas
en repetidas ocasiones, sobre todo cuando se le ordené mandar vigilar las fronteras
con Colotlan y asi evitar ataques de indios de Nayarit. La orden se cumplié y se
mandé informe al virrey en 1801, preciso afio del evento. También el intendente
ordend que los obreros de la clase mas infima vistieran chupa y calzdn, pues debia
mantenerse el decoro en la poblacién.*

Las vicisitudes sociales llevaron a Zacatecas a sumirse en una epidemia de vi-
ruela, pero gracias a las inoculaciones que en 1804 Francisco Javier de Balmis reali-
z6 en los nifios, encaré el problema con solucién aparente. Como desenlace, algu-
nos nifios fueron enviados a las islas de Filipinas a que de brazo en brazo ayudaran
en la propagacién de la vacuna.?

Podrian seguirse enumerando las constantes acciones que se realizaron en
poco mis de catorce afios que permanecié Francisco Rendén como intendente en
Zacatecas, pues alin con sus prolongadas ausencias mediante comunicacidon epis-
tolar logré dirimir asuntos y con mayor impetu sucedié durante sus estancias en la
capital de la provincia. Aun asi, desde el acantonamiento en Orizaba, mantuvo un
constante envio de cartas con el teniente letrado, mediante las que revisé las actas
de las sesiones del cabildo y la correspondencia con los subdelegados, pues consta
en muchos documentos que firmd, su anuencia y recomendaciones al respecto.
Finalmente enviaba las 6rdenes bajo el mismo medio postal.

Asi, por las anteriores razones, con este oficial es que se considera el mayor
logro del periodo reformista borbon en Zacatecas, puesto que las siguientes admi-
nistraciones no tuvieron la misma luz. Empero, las situaciones belicosas y de asedio
que se gestaron a raiz del movimiento insurgente de Hidalgo lo orillaron a tomar

23 Florescano, Enrique e Isabel Gil Sdnchez, Descripciones econdmicas regionales de Nueva Espafia, México, SEP-
INAH, 1976, p. 98.

24 Amador, Elias, Bosquejo histdrico de Zacatecas, México, Partido Revolucionario Institucional-Comité Direc-
tivo Estatal, 1982, tomo I, pp. 574-577.

25 Amador, Elias, Bosquejo histdrico, op. cit., tomo 1, pp. 578-579.
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una dréstica decisién; abandonar la provincia, huir y dejarla en manos de José de
Peén Valdés en octubre de 1810.2

EL NOMBRAMIENTO DE GAYANGOS COMO INTENDENTE TITULAR
Para el caso de este intendente, que para ser exactos fue el segundo que recibié el
nombramiento como intendente titular poco se ha escrito, empero Mariana Te-
rin,”” y Mercedes de Vega,® entre otros, han estudiado con mayor profundidad
en el dmbito local este interregno pero no su figura, aun asi, a pesar de su gran
trabajo historiografico no han dado cuenta de la situacién que imperd de 1815 a
1821, periodo en el que José Gayangos toma la titularidad y el cargo de intendente
de Zacatecas, salvo el reciente de Martin Escobedo que se titula «Unidos los votos
de la mayorfa del pueblo y de la tropa. La consumacién de la independencia en
Zacatecas, 1819-1821».%

Pero antes de iniciar con lo referente a su nombramiento, es preciso mencio-
nar que José Gayangos también era peninsular y cuando recibié el cargo recién
habia arribado de la Habana, es decir, terminaba su travesia de Espafia a través del

26 Como afirma Mariana Terin, «los rumores que corrieron y llegaron hasta las puertas de la sala capitular del
ayuntamiento de la Ciudad de Zacatecas el 21 de septiembre de 1810 fueron que el cura Miguel Hidalgo, pi-
rroco de Dolores, se habia levantado contra las autoridades y contaba con el apoyo de un grupo de bandidos y
léperos que habian cometido los mayores estragos en Guanajuato, Celaya y San Miguel el Grande. Se supo que
ese grupo de gavilleros participé de saqueos a comercios y viviendas y en asesinatos a familias de peninsulares.
De inmediato el intendente Francisco Rendén convocé a una serie de juntas entre los vecinos y corporaciones
de la ciudad para formar un plan para la defensa de la provincia. Se supo que Hidalgo habfa mandado a un
emisario a Zacatecas, de nombre Rafael Iriarte, quien se encontraba en esos momentos acantonado en la villa
de Aguascalientes y estaba preparando su traslado a la capital provincial. En junta de vecinos se determiné so-
licitar ayuda de otras capitales de provincias como las Internas de Oriente y San Luis Potosi, asi como pedir la
colaboracién militar de Colotlén al tiempo de hacer acopio de armas. Las personas que tomaron parte en estas
acciones tenfan el objetivo de no permitir la entrada a los revoltosos. Pese a tales decisiones fue ms el miedo
que desat6 la idea de que llegarfa de la manera inminente el cabecilla Iriarte a ocupar la ciudad de Zacatecas.
Algunos de los peninsulares sabiendo de lo ocurrido en Guanajuato, tomaron las pertenencias que podian llevar
consigo (ropa, alhajas, armas) para refugiarse en los conventos o trasladarse a otras ciudades como Guadalajara,
Saltillo, Durango y México. Los funcionarios de la Real Hacienda se llevaron caudales que ahi se administraban
y algunos fondos de las obras pias. La ocasién permiti6 que se dieran saqueos a los comercios de peninsulares
en manos de algunos sastres y zapateros, y a la formacién de motines y desérdenes publicos, segin opinién de
quien fuera alférez real, Francisco Castafiedar. Mariana Terdn Fuentes, «Guerra, lealtad y gobernabilidad en la
intendencia de Zacatecas», en Patricia Galeana (coord.), La independencia en las provincias de México, México,
Siglo XXI, Senado de la Republica, LXI Legislatura, 2011, pp. 227-228.

27 Ter4n Fuentes, Mariana, De provincia a entidad federativa. Zacatecas, 1786-1835, Zacatecas, México, Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, 2007.

28 Vega, Mercedes de, Los dilemas de la organizacién autdnoma: Zacatecas 1808-1832, México, El Colegio de
Meéxico, Centro de Estudios Histéricos, 2005.

29 Escobedo, Martin, «Unidos los votos de la mayoria del pueblo y de la tropa», op. cit.
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atlintico.”® Este es otro caso en el que es posible vislumbrar que la confianza para
ser intendente titular era mayor en los espafioles peninsulares y por esa razén pocos
tuvieron la citada titularidad.

El nombramiento de Gayangos se efectud, una vez que el rey Fernando VII
regresé al poder, y al menos en Zacatecas la Ordenanza de Intendentes vuelve a
tomar fuerza, es decir, durante el primer lustro de la década de 1810, el ayunta-
miento hizo caso omiso pricticamente a todas las disposiciones de la Ordenanza.
A este interregno historiogrificamente se le conoce como el sexenio absolutista.’!

Conviene precisar aqui que un documento menciona que el 30 de marzo de
1815 se extendié el nombramiento con el titulo de coronel del real cuerpo de arti-
llerfa, gobernador e intendente de la provincia de Zacatecas,” con base en esto, es
posible observar que el procedimiento, de origen fue el reglamentado, puesto que
sucedié primero la parte oficial y posteriormente la toma de posesién. En este con-
texto es que el 16 de abril de 1815 se nombré oficialmente a José Gayangos como
intendente titular de la provincia de Zacatecas.

Aqui resulta prudente hacer algunas precisiones, y es que en el documento que
se consultd para esta investigacion aparece un dato que sobresale; nos referimos al
hecho que se menciona que hasta el nombramiento de José Gayangos,* el titular
de la intendencia seguia siendo Francisco Rendén, aun cuando €l habia dejado el
cargo desde 1810,* esto significa que José Manuel Ochoa, Martin de Medina, San-
tiago Irisarri y Diego Garcia Conde, si bien no fueron interinos, tampoco fueron
los titulares, en otras palabras sélo ocuparon el cargo sin el nombramiento oficial
del rey, quien era el tnico que tenia la facultad para hacerlo, no obstante, por las
condiciones del levantamiento insurgente las autoridades novohispanas, llimen-
se cabildo o autoridades intendenciales, designaron continuamente a intendentes,
que para el caso de los anteriores, lo més probable es que haya sido el cabildo, pues
alin no se tiene informacién al respecto.

30 Vidal, Salvador, op. cit., p. 43.

31 Terdn Fuentes, Mariana, «jAl grito de patria y libertad!, op. cit, pp. 49-76.

32 AGN, F: Instituciones coloniales, S: Reales cédulas originales y duplicados, exp. 106, afio, 1815, f. 1.

33 AGN, F: Intendentes, S: Libro 29, caja 440, f]. 2. «que la mafiana de este dfa el sefior Don José Gayangos
Brigadier de los Reales Ejércitos me archivé el Real Titulo dado en el Palacio de la Villa y Corte de Madrid a 16
de abril de este afio, por el cual el Rey Nuestro Sefior Don Fernando 7° (QDG) se sirvié nombrarlo segtin se
expresa por Decreto de 18 de marzo tltimo, gobernador e intendente de la Provincia de Zacatecas con el sueldo
anual de seis mil pesos en el que consta segin lo prevenido, que se presentd en el Real y Supremo Consejo de
las Indias, donde fue visto, oido y obedecido por los sefiores de €l, y en la presencia el agraciado por ante Don
Tomis Benito Gonzilez, oficial mayor de la Escribanfa de Cdmara honorario de é».

34 Cfr, Rees Jones, Ricardo, op. cit,, p. 214. AGN, F: Intendentes, S: Libro 29, caja 440, fjs. 17-19.
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Por tanto, el nombramiento de Gayangos significé el término de la titularidad
de Rendén, por dos razones obviamente, la primera debido a que desde 1814 habia
sido comisionado a Oaxaca y la segunda por la naturaleza del nuevo titulo, en otras
palabras, el de 1815 cancel6 el de 1795. Asi, analizando el texto de Rees Jones, los
tinicos que aparecen con una fecha especifica de titulo de intendente de Zacatecas
fueron Rendén, Gayangos y Montero, el primero de fecha de 14 de junio de 1795,
el segundo de 16 de abril de 1815 y el tercero de 27 de diciembre de 1821,% lo que
significa que el sistema intendencial nunca se afianzé completamente en territorio
zacatecano y que por medio de estos titulos, la corona buscé hacerlo aunque sin re-
sultados totalmente a su favor, puesto que el ayuntamiento a partir de 1812 recobré
laimportanciay poder que le habia sido mermado, especificamente de 1796 2 1810.%

El nombramiento de José de Gayangos también tiene una situacién particu-
lar, pues desde 1786 la designacién de los intendentes tenia una reglamentacién y
proceso bien definido, en el cual el rey mandaba la carta con el nombramiento y
titulo de intendente, posteriormente el virrey ratificaba la disposicién y el agracia-
do se trasladaba a su destino para tomar posesién del cargo.’” En el caso de José de
Gayangos, se aplicé la palabra «cimplase», pues ademas de las instancias y personas
ya mencionadas, se agregé el intendente de Guadalajara, como medio de oficia-
lizacion del tramite. Para el caso, el Rey fue Fernando VII, el virrey Félix Maria
Calleja, aunque quien ratifica el nombramiento es Juan Ruiz de Apodaca, pues el
litigio para autorizarlo como intendente fue de dos afios.

A pesar de haber sido nombrado desde abril de 1815 el litigio se prolong6 hasta
1817. Las fuentes indican que Gayangos estuvo al frente de la intendencia desde
1816, hecho que comprueba que tomé posesién del cargo aun cuando no se au-
torizaba el titulo de manera formal. Ademas, el caso de Gayangos estuvo retrasado
porque se le habia promovido de rango militar, es decir, era coronel del ejército
y con el titulo de intendente, se le dio el de Brigadier, por lo que los documentos
oficiales tuvieron que actualizarse.*

Aunado a esto, la tardanza en la liberacién de su titulo sucedié porque, como
parte de las reformas a la Ordenanza de Intendentes, todos los oficiales debian

35 Rees Jones, Ricardo, op. cit., p. 214.

36 Martinez Rivera, Elva, op. cit., p. 99.

37 Rees Jones, Ricardo, op. cit., pp. 135-137; Marina Mantilla, Rafael Diego-Fernindez y Antonio Moreno,
Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de Intendentes de ejército y provincia en el reino de la Nueva
Espaiia, México, Universidad de Guadalajara, El Colegio de Michoacin, El Colegio de Sonora, 2008, p. 137.
38 AGN, F: Intendentes, S: Libro 29, caja 440, fjs. 1-4.
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afianzarse. El monto fijado para Gayangos fue de 10 000 pesos; para lograr el caudal
referido solicitd a cinco oficiales miembros de la élite y del ayuntamiento de Gua-
dalajara con dos mil pesos cada uno, que al final de estos dos afios, se le otorgaron.®

Conviene destacar que tanto el virrey Calleja como Diego Garcia Conde, el
anterior intendente, recibieron los documentos que establecian el pago de Gayan-
gos,* empero, con las disposiciones y el cambio natural de personas en el cargo, no
fue posible hasta que se desarrollé completamente el juicio de pago.

Una vez en Zacatecas y con el cargo en sus hombros, Gayangos buscé re-
cuperar el control mondrquico para el cual habia sido designado, incluso esto se
puede notar cuando él mismo afirmé procurar el buen gobierno, la posesion de
propiedades para la corona y los vecinos de Zacatecas, ademas de guardar el orden
militar de la provincia.*! Esto resulta significativo porque en primer lugar, se temia
por ataques proindependentistas, que aunque en el sur era mis fuerte la presencia,
no debia descuidar ningtin reducto del virreinato.

Para ello, en 1816, entregd al Santo Tribunal siete legajos en los que daba
cuenta de los expedientes inquisitoriales zacatecanos, dado que los anteriores in-
tendentes no lo habian hecho, aun y cuando desde la administracién de Santiago
Irisarri se habian solicitado,* en este sentido queda evidente el cardcter riguroso de
Gayangos, es decir, puesto que sin temor realizaba y aplicaba la legislacién condu-
cente, pues los titulos de su cargo, los grados militares y por supuesto la relacién
con el cabildo le permiti6 actuar con libertad de acuerdo a sus intereses.

Asimismo, es de notar que recuperd las disposiciones de la Ordenanza de In-
tendentes y un poco el espiritu primigenio de este cuerpo legal, pues la historio-
grafia ha dado cuenta que se modific6 en varias oportunidades que, para el dltimo
lustro de gobernacién espafiola, se encontraba muy disminuida; pero tampoco se
debe perder de vista que estamos en, historiograficamente hablando, un sexenio
absolutista. Con base en estas intenciones legales de Gayangos, segtin Martin Es-
cobedo,

[...] trabaj6 mancomunadamente con los miembros del cabildo en aras de la pros-
peridad regional. [Ademds de que] El esfuerzo se concreté en un breve periodo de

prosperidad para el centro minero, en cierta libertad con que se manejé Gayangos y
39 AGN, F: Intendentes, S: Libro 29, caja 440, fjs. 8-10.
40 AGN, F: Instituciones coloniales, S: Indiferente virreinal, exp. 09, fj. 1, afio 1815.

41 AGN, F: Intendentes, S: Libro 29, caja 440, f;. 16.
42 AGN, F: Instituciones coloniales, S: Inquisicién, exp. 28, fj. 1, afio 1815.
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en la ampliacién de facultades del ayuntamiento. Sin embargo, esta estupenda relacion
se vio fracturada hacia fines de 1819, circunstancia que repercuti6 en la divisién de la

clase politica local.®

El encono tuvo a bien fortalecerse con la noticia del nuevo juramento a la constitu-
ci6n de Cddiz, donde la faccién mondrquica mostré su jubilo ante tal disposicion.
En este intenso movimiento politico, el intendente Brigadier se adelanté al grupo
opositor al organizar y convocar a elecciones del ayuntamiento y el 26 de junio
de 1820 el intendente se digné a conducir con la primera fase del proceso. «El que
Gayangos organizara el proceso electoral es una muestra del dominio que en ese
momento ejercié sobre el ayuntamiento».* El término de la titularidad y admi-
nistracién de Gayangos al frente de la intendencia se efectud en los dias finales de
diciembre de 1820.%

Conviene precisar que el romance con el ayuntamiento duré tan sélo 3 afios,
pero en 1821 finalmente rompieron toda relacién armoniosa, esto da cuenta de que
la sociedad ya no estaba conforme con casi nada de lo que las autoridades virrei-
nales e intendenciales gestionaban y nuevamente el cabildo criollo querfa posicio-
narse en el gobierno zacatecano. Al respecto, Héctor Sinchez Tagle sostiene que:

Hacia septiembre ya el intendente Gayangos informaba de reuniones secretas en las
que participaban prominentes miembros del ayuntamiento y comandantes del Bata-
llén Urbano y en las que se hacian planes en contra de la Corona. El ayuntamiento,
al igual que lo habia hecho en 1810, se embarcaba en una politica de equilibrio en la
que tenfa que mediar entre las crecientes voces por la independencia y las frecuentes
declaraciones de lealtad al imperio espafiol. De hecho, desde que se conocié el Plan de
Iguala, hubo en Zacatecas una pugna sorda en pro y en contra de la posicién indepen-
dentista. La decisién de adherirse al movimiento iturbidista tard6 algunos meses. El
ayuntamiento de Zacatecas rechazé originalmente el Plan de Iguala porque conside-
raba que ponia en peligro las prerrogativas de los ayuntamientos y de las diputaciones

provinciales.*

43 Escobedo, Martin, «Unidos los votos», op. cit,, p. 7.

44 Ihid, p. 18.

45 Idem.

46 Sanchez Tagle, Héctor, Insurgencia y contrainsurgencia en Zacatecas, 1810-1813, Zacatecas, Universidad Au-
ténoma de Zacatecas, LIX Legislatura del Estado de Zacatecas, Sindicato del Personal Académico de la UAZ
2008-2011, 2009, p. 248.
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No obstante, también es necesario precisar algunos detalles sobre la administracién
de Gayangos que son atribuibles a su nombramiento como intendente titular y que
dan cuenta de su labor al frente de Zacatecas, pues como se vio en lineas anteriores,
la situacién no era de calma total en la provincia, derivado de la zozobra por los
ataques de huestes independentistas. Hay varias referencias de que Victor Rosales y
otros cabecillas merodeaban por algunas regiones de la provincia,” lo que signifi-
caba especulacién respecto a un posible ataque a las poblaciones mas grandes o en
su defecto a la capital.

Por tanto, regresando a su gobernacién, desde 1815 hasta 1821, es posible
vislumbrar lo siguiente: por ejemplo, que el 7 de mayo de 1815 se le entregara de
los caudales de la Real Caja lo necesario para el sostenimiento de su sueldo.* Es
un hecho que esto no sucedid, pues el juicio ya nombrado permite identificar que
la Caja Real no tenia los suficientes recursos para mantener el dicho sueldo, pero
también y que desde esta l6gica seria lo mds convincente, es que el cabildo no deseé
entregarlo, puesto que aunque Rendén y Pedn Valdez, en su caricter de interino,
habian dado buenos dividendos para la provincia, se mantenia recelo en cuanto al
sistema de administracion intendencial, sobre todo por el origen peninsular de los
oficiales y los deseos de gobernarse a si mismos, en otras palabras, las ideas pro-in-
dependentistas se acentuaban con mayor fuerza.

Sin embargo, segtin el historiador Elias Amador, las Cajas Reales sufrieron un
desfalco de 28 000 pesos, debido a que, en abril de ese mismo afio, Fray Simén de
Mora recibi6 dicha cantidad para la compra de caballos necesarios para la causa
independentista,* por lo que la posible negativa del cabildo para pagar el sueldo
de Gayangos, mis la poca liquidez monetaria complejizaron la situacién; asi lo que
queda claro es que el panorama no era sencillo ante el nombramiento del nuevo
intendente.

Con base en ello y ante la seguridad de que esta situacién no era privativa de
Zacatecas, sino de todo el virreinato por los constantes levantamientos y ataques,
es que el 8 de mayo de 1815 se emitié otro documento de amplio interés para Ga-
yangos, la provincia y por supuesto de su estabilidad, puesto que el rey le promovié
al grado de brigadier de sus reales ejércitos, es decir, pasé de coronel a brigadier.®

Esto nos lleva a suponer que no era minima la preocupacién que habia en
W(]uqo histdrico, op. cit, tomo II, pp. 167-169.

48 AGN, F: Instituciones coloniales, S: Reales cédulas originales y duplicados, exp. 151, f. 1.

49 Amador, Elias, Bosquejo histdrico, op. cit, tomo II, pp. 171.
50 AGN, F: Instituciones coloniales, S: Reales cédulas originales y duplicados, exp. 153, fj. 1, afio 1815.

40



cuanto a los levantamientos, pero también a reconocer que entre mis elevado el
grado militar del oficial Real en las provincias, en este caso Zacatecas, era mayor
la probabilidad de mantener la tranquilidad, dado que la experiencia tenia que
prevalecer. Aun asi, las habilidades de Gayangos quedaron de manifiesto tanto en
el cabildo, al relacionarse favorablemente, al menos durante algin tiempo, pero
también, al no permitir enfrentamientos militares, no en la capital.

Casi al finalizar su administracion, «el 22 de agosto de 1820, el mismo virrey
remitié al sefior Gayangos, la Real Cédula que lo instituia, Caballero de la Militar y
Nacional Orden de San Hermenegildo, acompafidndole la Cruz y Placa de ella»,”
esto significa, que la intencién de las autoridades del virreinato era fortalecer nue-
vamente el régimen intendencial; obviamente se sabe que no sucedid, no obstante,
los intentos dan cuenta que una gobernacién que permanecié por siglos no iba a
claudicar de manera sencilla y para ello, los intendentes eran pieza fundamental.

«A diferencia de otras partes del virreinato, en Zacatecas el fenémeno del cau-
dillismo militar tuvo un menor peso vy la esfera militar local siempre estuvo bajo el
control de los 6rganos de gobierno»,” lo que significa que en esta regién de poco a
poco se ensayaba la gobernacién de los nacidos en la entonces Nueva Espafia y que
se convertirian en la primera generacién de gobernantes mexicanos.

Finalmente, Gayangos pidi6 licencia para viajar a la peninsula, aunque para
ello debia nombrar jefe politico, por ello, «el 28 de octubre de este afio, entregé el
intendente Gayangos, el mando militar al teniente letrado de la intendencia, sefior
Lic. José Pedn Valdés, y el mando politico al sefior D. José Esnaurrizar, ministro
de las Reales Cajas de Zacatecas, quien estuvo funcionando hasta el 2 de diciembre
de 1821».3

Un aspecto interesante es que José de Peén Valdés, continuaba en la adminis-
tracién zacatecana, dado que desde Felipe Cleere, Rendén y los demds intendentes
se mantuvo en algﬁn cargo, situacién que permanecio algunos afios mas. Asimis-
mo, es evidente la obediencia permanente a la Real Ordenanza y al virrey, por
supuesto, también al Rey, puesto que, aunque se habia jurado ya la Constitucién
gaditana en dos ocasiones, las facultades del intendente y del jefe politico se unian
en una sola persona.

51 Vidal, Salvador, op. cit., p. 43.
52 Sanchez Tagle, op. cit., p. 246.
53 Vidal, Salvador, op. cit., p. 44.
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JosE MONTERO Y ALARCON

Del tltimo intendente titular es realmente minimo lo que se puede mencionar,
sin embargo, sobresalen tres aspectos, los cuales son los siguientes: 1. Ausencia de
fuentes donde indagar, 2. El nombramiento y su término de funciones y 3. Las
menciones que existen con relacién a su ser y una aparente confusién en cuanto a
ser otra persona con un nombre bastante similar.

En este sentido, las dos primeras cuestiones quedan resueltas bajo las siguientes
ideas: se tiene conocimiento que fue nombrado intendente titular con base en dos
fuentes principales, el primero de ellos es el historiador zacatecano Salvador Vi-
dal quien expone que fue el 3 de diciembre de 1821 cuando se le dio el cargo del
gobierno, bajo el cardcter de intendente y Jefe Politico Superior de la Provincia.
Vidal, no ahonda mis y s6lo expone que después de un breve tiempo, fallece de
una intensa fiebre el 16 de mayo de 1822;* la segunda fuente es de Ricardo Rees
Jones en el clasico libro El despotismo ilustrado y los Intendentes. Sin embargo, se
realiz6 una busqueda en repositorios documentales, tanto locales como nacionales,
asi como fisicos y digitales, y el periodo de 1821 a 1822 no arroja datos sobre José
Montero y Alarcén.

En este mismo tenor, Elias Amador confirma la situacién cuando escribe que
«era intendente de la provincia desde diciembre del afio pasado el coronel D. José
Monter»,” aqui subyacen dos cuestiones: la primera es que se confirma el dato de
que fue nombrado desde diciembre de 1821, aunque hay una discrepancia en los
dias, pues como ya se dijo, Amador y Vidal, afirman, bajo la idea de que el segundo
autor retomd al primero, que fue nombrado el dia 3, mientras que Rees Jones sos-
tiene que el titulo es del 27 de diciembre de ese mismo afio.>

Empero, si se sigue la misma premisa que con los dos anteriores intendentes
titulares, hay grandes probabilidades que se refieran a acontecimientos distintos,
dado que una cosa es la toma de posesion y otra el nombramiento real, es decir,
aqui sucedié que primero tomd posesion y posteriormente fue la emision del titulo
oficial. Asi, es factible pensar que Montero y el cabildo ya sabian que le otorgarian
el gobierno de Zacatecas, y por consiguiente, la situacién que prevalecia en el ago-
nizante virreinato motivaba a las autoridades espafiolas para actuar con antelacién.

54 Ihidem.

55 Segiin el mismo Amador, «(Carlos Maria de) Bustamante en su Cuadro histérico refiere que Monter fue
el oficial que mandé la ejecucién de 23 personas en Granaditas el 20 de noviembre de 1810, Elias Amador,
Bosquejo histdrico, op. cit, tomo II, p. 226.

56 Rees Jones, Ricardo, op. cit, p. 214.
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Al respecto de su fallecimiento, sélo Vidal y Amador sostienen que su muerte y
término de funciones se debi6 a la epidemia de fiebre que asolé a Zacatecas.

La tercera cuestion es algo que refleja confusién y es que, en las fuentes con-
sultadas, el dltimo intendente de Zacatecas tiene dos nombres que son similares:
el primero de ellos, José Monter, al que tanto Elias Amador como Salvador Vidal
enuncian asi, mientras que Rees Jones lo nombra como José Montero y Alarcén.

Para identificar la diferencia, hubo que indagar en varios archivos como el
Archivo Histérico del Estado de Zacatecas, el Archivo General de la Nacién en
México y mediante la plataforma Pares en algunos archivos de Espafia, y no arroj6
resultados favorables, pues ninguno de los dos nombres es identificado como de
algiin intendente zacatecano en esa fecha; lo més cercano que se encontré fue que
José Monter y Alarcén ostentd el cargo de ministro tesorero de la Real Hacien-
da en Zacatecas,”” y habia solicitado ya la intendencia en 1795 tras la vacante de
Felipe Cleere,” por lo que lo correcto serd la anterior nomenclatura, dado que asi
aparece en los pocos documentos encontrados en el Archivo Histérico del Estado
de Zacatecas.

Asi, el anterior documento, es decir, donde solicita la vacante de Cleere, nos
lleva a pensar que en efecto fue la misma persona, pues en 1795 fue identificado
como José Monter y Alarcén, y aunque se agrega la «o» al Monter, las acciones y
la relacién que se sabe sostuvo con Rendén, miés los puestos en la administracién
zacatecana, indican ser el mismo individuo. Entonces, nuevamente se cumple la
regla de ser peninsular para obtener alguna provincia, dado que la solicitud de
1795, cuando se consolidaba el sistema intendencial, indica elementos sobre su
procedencia.

SIGNIFICADO DE LA TITULARIDAD EN UNA INTENDENCIA

De acuerdo con el estudio de Ricardo Rees Jones, en toda la Nueva Espafia, hubo
muy pocos intendentes titulares, en este sentido, es que para el caso de Zacatecas
y como ya se ha mencionado, s6lo tres personas ostentaron el cargo de intendente
titular: Francisco Rendén (14 de junio de 1795), José Gayangos (16 de abril de
1815) y José Montero y Alarcén (27 de diciembre de 1821), pero la pregunta es:
¢qué significé este término? A decir, de la propia Ordenanza de 1786, en el articulo
We, Los sefiores de Zacatecas. Una aristocracia minera del siglo XVIII novohispano, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1999, p. 388.

58 AGN, F: Indiferente Virreinal, S: Intendencias, exp. 007, caja 2482, 110 fjs. afios, 1794-1796.
59 Rees Jones, Ricardo, op. cit., p. 214.
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tres menciona que los virreyes de Nueva Espafia, «[...] pongan el Ciimplase no solo
en los Titulos de Intendentes que se despachen a los de las provincias comprehen-
didas en el distrito de su mando, como lo hace en los de sus Gobernadores, sino
también en el que se expida al intendente general de ejército y real hacienda del
propio reino».

Lo anterior ratifica, lo que mis atris se dijo, es decir, era el Rey quien de ma-
nera tnica tenia la facultad de expedir los titulos de intendente, para que el virrey
y obviamente los designados acataran la disposicién, por lo tanto los demas inten-
dentes que no recibieron su respectivo titulo no fueron designados de esta manera,
sino por el virrey, y es que de acuerdo con las caracteristicas de la época, muchos
de ellos murieron o cambiaron su sitio de residencia; algunos por los embates in-
surgentes y otros mis por cuestiones politicas o tratos a nivel Nueva Espafia.

Asimismo, en el articulo 12 se menciona que para nombrar a los subdelegados
en cada provincia y con competencia en las cuatro causas (hacienda, justicia, guerra
y policia), «<su nombramiento ha de hacerlo con titulo formal, y sin derechos, el
intendente de la provincia por si solo, y por el tiempo de su voluntad».®* Lo que
significa la categoria e importancia del titulo otorgado directamente por el Rey,
hecho que evidencia la necesidad de control y saneamiento de la Nueva Espafia,
pues todos estos oficiales debian ser espafioles peninsulares, situaciéon que no se
concretd, dado que hubo subdelegados novohispanos.

Asimismo, en el articulo 304 de la Ordenanza se indica que «atendiendo a las
importantes facultades en las cuatro causas de justicia, policia, hacienda y guerra
concedo a los Intendentes [...] afancen por las resultas de su vasta administracion
en la cantidad de diez mil pesos cada uno», por lo tanto la titularidad era necesaria
para ostentar el cargo de acuerdo a la legislacién borbénica; incluso en el mismo
documento de la designacién de Gayangos se indica que de acuerdo al arreglo del
articulo 304 del citado documento legal, obtuviera su fianza para ejercer el cargo

titularmente,®?

situacién que debid suceder con los demds intendentes titulares,
pues, todos debian ahanzarse.

Entonces, la reflexién a la que se puede llegar es que hubo pocos titulares
debido a que el rey era quien los nombraba, asi que por cuestiones practicas y
obviamente de tiempo, el virrey suplié la designacién, pero sin el titulo oficial;
Wop‘ cit., p. 137.

61 Ibid, p. 151.

62 Ibid, p- 538.
63 AGN, F: Intendentes, S: Libro 29, caja 440, fj. 14.
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de esta manera, quedan en evidencia los medios de control y busqueda de eficacia
administrativa que se buscé a través de la Real Ordenanza de 1786, no obstante, es
factible pensar que los titulos estuvieron enfocados para dar mayor credibilidad al
sistema borbon, pero también para ahanzar a los oficiales en sus respectivas trayec-
torias y en el seno de los ayuntamientos de cada intendencia.

Sin embargo, sobresale también la importancia del ayuntamiento zacatecano,
es decir, tuvo a bien comprender las leyes a las que se debian supeditar y utilizar-
las a su favor. Queda claro que no siempre funcioné como querian, pero esto fue
una especie de ensayo que mds adelante les serviria para su desempefio ya como
gobiernos libres, en otras palabras, fue un periodo de vaivenes politicos y legales
en los que las facciones no siempre estuvieron confrontadas, pero las veces que lo
hicieron, trataron de obtener los mejores resultados para su causa; ademds de que
en los momentos de armonia tomaron experiencia.

CONCLUSIONES
Por el momento no se sabe el destino final del brigadier pendltimo intendente de
Zacatecas, puesto que tenia planeado su viaje a la peninsula, sin embargo, destaca
que: la corona a pesar de los movimientos insurgentes y posteriormente indepen-
dentistas buscé mantener el control de sus posesiones ultramarinas hasta donde
fuera posible. Aun asi, es de notar que José Gayangos por ser militar y espafiol
peninsular, representd un esfuerzo considerable de poder monérquico en la inten-
dencia de Zacatecas, es decir, «cuando éste dej6 el cargo, su sustituto pasé a ser un
cero a la izquierda en la dindmica politica de la capital y de la provincia».®*

Mientras que Renddn, significé la consolidacion del sistema, el cual poco a
poco se fue resquebrajando, dado que al final Montero y Alarcén, tenia varias si-
tuaciones a cuestas, por ejemplo, la acometida del ejército trigarante y las juras
hacia el régimen iturbidista que en Zacatecas se acentuaron a partir de noviembre
de 1821; también la fragilidad del sistema borbénico impidi6 las labores del tltimo
intendente titular y finalmente la epidemia de fiebre que la insalubridad de la ciu-
dad desatd, afectd su salud hasta acabar con su vida.

A manera de conclusion, es preciso decir que este intento por recuperar el
control politico y administrativo en la provincia estudiada, no va a ser singular,
pues al menos se tiene noticia de que en Oaxaca Francisco Rendédn, si, el inten-

64 Escobedo, Martin, «Unidos los votos», op. cit., p. 43.
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dente titular predecesor de Gayangos, intent6 lo mismo, aunque sin resultados
benéficos para su causa, por lo que se deduce que estas situaciones se presentaron
en otras intendencias, aunque también es evidente que el germen independentista
era propagado por todo el territorio de la incipiente nacién mexicana.

Finalmente, es posible cerrar diciendo que nosotros conocemos el final de este
proceso, el cual fue la consumacién de la Independencia en manos de Agustin de
Iturbide y los demds firmantes del Plan de Iguala, sin embargo, el interregno final
del sistema intendencial ha sido poco estudiado y atin puede revelar datos que
ayuden a comprender de mejor manera cémo se conformaron las designaciones de
intendentes titulares, sobre todo por lo convulso del periodo.

Ademis de que el ayuntamiento siempre estuvo en espera de encontrar res-
quicios y utilizarlos para recuperar el control que con el sistema intendencial se
debilits, pero que, mediante el conocimiento legal, tanto de la Real Ordenanza
de Intendentes como de la Constitucién gaditana aprovecharon para poco a poco
asirse del control nuevamente, sirviendo esto como ensayo y experiencia para los
primeros gobiernos del México independiente. En suma, lo anterior puede consi-
derarse como los antecedentes del sistema politico que se experimentaria en la pri-
mera mitad del siglo XIX y que tendria como eje principal el liberalismo, ya usado
desde 1812y la ilustracién, afianzada en el cuerpo legal de 1786.

46



LA CONSTITUCION DEL PODER LEGISLATIVO ZACATECANO
DURANTE EL SIGLO XIX Y SU IMPACTO CONTEMPORANEO

Rocio peL CoNsueLo DeErcapo RODRIGUEZ

Universidad Politécnica de San Luis Potosi

INTRODUCCION

Este capitulo pretende analizar el momento fundacional del poder legislativo en
el estado de Zacatecas, para explicar no solamente cémo se cre6 el Congreso

sino también cémo se organizd y cudl fue el funcionamiento de la primera expe-

riencia legislativa en la historia estatal.

Para lograr semejante objetivo, propongo analizar el proceso de creacién del
poder legislativo, desde la crisis de la monarquia hispanica desatada en 1808 hasta
la instalacién del primer congreso constituyente en 1823. Por otra parte, preten-
do estudiar el funcionamiento del poder legislativo durante el primer federalismo
mexicano, para establecer una relacién entre las atribuciones y los objetivos del
Congreso y el desarrollo de un proceso legislativo, cuyos principios perduran hasta
la actualidad.

Los poderes legislativos estatales, que surgieron después de la Independencia
de México, no fueron resultado de la mera implantacién de un modelo, extraido
de las experiencias estadounidense, gaditana, britdnica o francesa, sino que fueron
resultado de diferentes procesos politicos y creativos que posibilitaron un disefio
institucional propio, que respondié a las circunstancias y a los intereses de los gru-
pos politicos predominantes en cada estado.!

Los legisladores zacatecanos se reunieron, discutieron, compararon modelos y
Wne que las nuevas naciones hispanoamericanas recuperaron las experiencias de Estados
Unidos, las Provincias Unidas de los Paises Bajos, la Francia revolucionaria, la monarquia constitucional inglesa
y la experiencia gaditana en Espafia pero que no los aplicaron al pie de la letra: «Estos ejemplos externos sir-
vieron de referencia (con distintas valoraciones) durante el resto del siglo XIX... pero lejos de imitar ejemplo
alguno, lo que hicieron fue adoptar y adaptar, copiar e innovar, incorporar o rechazar los modelos externos

segtin sus propias inclinaciones y propésitos». Hilda Sabato, Repiiblicas del Nuevo Mundo: el experimento politico
latinoamericano del siglo XIX, Buenos Aires, Taurus, 2021, p. 14.
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disefiaron uno propio, que consideraron propicio para las necesidades del estado y
que seguramente tiene muchas similitudes con otros congresos estatales.

Sin embargo, resulta imperativo destacar la originalidad del poder legislativo
que crearon los diputados zacatecanos, para entender la influencia que tiene este
modelo en la actividad legislativa contemporinea de este estado de la reptblica.

Aunque este capitulo aborda el estudio de un solo caso, es decir, el funciona-
miento del congreso zacatecano entre 1823 y 1832, se busca poner en evidencia que
cada estado organizé y disefi6 su poder legislativo de forma diferente, de acuerdo
con los objetivos que pretendia alcanzar y las funciones que buscaba destacar. Por
eso, también se plantea la necesidad y posibilidad de hacer estudios comparativos
que permitan una comprensién mas amplia y descentralizada del poder legislativo,
no solamente bajo el primer federalismo sino en el modelo federal mexicano con-
temporaneo que es fruto de los diferentes ensayos federalistas previos.

Este trabajo constituye un ejercicio de reflexién articulado alrededor de pre-
guntas relacionadas con la historia del poder legislativo zacatecano: ;cuil es el ori-
gen del poder legislativo? ;cémo funcionaron los congresos primigenios? ;c6mo
pueden las instituciones del pasado explicar a las instituciones contemporaneas?

¢QUE SE HA DICHO SOBRE EL PODER LEGISLATIVO ZACATECANO?
Para el caso zacatecano, no existe historiografia sobre la creacién y evolucion del
poder legislativo; sin embargo, los historiadores recurren al anilisis de los congre-
sos como parte importante de objetos de estudio mds amplios.

Tal es el caso de una obra indispensable para entender el primer federalismo
zacatecano Los dilemas de la organizacion autdnoma: Zacatecas 1808-1832 de Mer-
cedes de Vega Armijo.? El texto se propone tres objetivos; el primero consiste en
describir la estructura y las practicas del poder, la legislacion y los discursos poli-
ticos que otorgaron legitimidad al grupo gobernante y a las instituciones politicas
de Zacatecas entre 1808 y 1832. Analizar el problema de la distribucién de com-
petencias en tres esferas: los ayuntamientos, los estados y la nacién constituye el
segundo objetivo, que la autora pretende alcanzar mediante el estudio de un dilema

2 Vega Armijo, Mercedes de, Los dilemas de la organizacién autdnoma: Zacatecas 1808-1832, México, El Colegio
de México, 2005. Otros textos que se acercan al congreso zacatecano, pero sin estudiarlo directamente son: Jo-
sefina Zoraida Vizquez, Del federalismo moderado al fracaso radical: Zacatecas», en Josefina Zoraida Vizquez
y José Antonio Serrano Ortega (coords.), Prdctica y fracaso del primer federalismo mexicano, 1824-1835, México,
El Colegio de México, 2012, pp. 259-290. Mariana Terdn Fuentes, Bosquejo de un inmenso cuadro. Liberalismo
constitucional y formas de gobierno en Zacatecas, 1823-1836, México, Taberna Libraria Editores, 2015.
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que se presentd en la construccion del primer federalismo y que consiste en definir
si se otorga la independencia plena tanto a los estados como a los ayuntamientos,
en detrimento de un gobierno nacional débil.?

Finalmente, el tercer objetivo de Vega Armijo consiste en estudiar el debate
ideoldgico politico del siglo XIX en México, a través del estudio de representa-
ciones, las proclamas, los tratados, los planes politicos, el debate legislativo, las
constituciones, los proyectos de ley y los decretos de la dirigencia zacatecana,
pues sostiene que «...el discurso se convierte en elemento de poder cuando crea
una legislacién que regula el comportamiento de los individuos y grupos socia-
les».*

La autora centra su atencion en el congreso zacatecano en el capitulo cuarto;
estudia las actividades del poder legislativo de 1825 a 1832 y detecta que las pri-
meras tres legislaturas se caracterizaron por su cohesion, pero que a partir de 1829
esa cohesién se pone a prueba, debido a la intervencién directa del gobernador
Francisco Garcia Salinas y sus proyectos Vanguardistas.

Marco Antonio Flores Zavala, por su parte, realizd una prosopografia de los
diputados al congreso estatal durante la primera Republica federal y concluyé que
habia dos momentos, de acuerdo con el perfil de los diputados que integraron las
legislaturas, en un primer momento (inicial) se presentaron muchos candidatos y
los diputados electos se caracterizaron por tener un amplio reconocimiento en la
poblacién que representaban, pues tenian un prestigio en la comunidad, que los
distinguia como prudentes y poseedores de cierta sabiduria para tomar decisiones.
El segundo momento «..sugiere la intervencién directa de grupos politicos en las
juntas electorales»,” y se redujo el nimero de candidatos.

En su andlisis sobre el c6digo civil de Zacatecas, José Enciso Contreras se pre-
ocupa principalmente por definir la personalidad intelectual (es decir, las lecturas
e influencias de ideas) de los legisladores, para poder explicar las orientaciones del
cddigo y el proceso de codificacidn; intenta definir «...sus trayectorias politicas,
formacion académica, lecturas y relaciones con los grupos sociales a nivel local y
nacional, porque justamente de este nucleo fue que surgieron los principios filo-

3 Vega Armijo, Mercedes de, Los dilemas de la organizacién auténoma, op. cit., p. 11.

4 Ihid, p. 12.

5 Flores Zavala, Marco Antonio, «“Todos los hombres son iguales...”: notas sobre la clase politica del estado de
Zacatecas (1822-1835), en Alicia Hernidndez Chévez y Mariana Terdn Fuentes (coords.), Federalismo, ciudada-
nia y representacio’n en Zacatecas, Zacatecas, Universidad Auténoma de Zacatecas, 2010, p- 268.
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séfico-juridicos bésicos que sustentaron los contenidos del proyecto».® Destaca la
influencia de Jeremias Bentham vy la obligada referencia a la obra de Justiniano (el
Cédigo y el Digesto), las Siete Partidas y al Cédigo Civil Francés; precisa que las
tradiciones juridicas del antiguo régimen sirvieron como base de la formacién de
los juristas.

Las fuentes primarias que permiten la reconstruccién del proceso de creacién
del poder legislativo zacatecano y su funcionamiento son vastas. Para realizar este
texto recurri a documentos contenidos en el Archivo Histérico del Estado de Za-
catecas (AHEZ).

En el fondo Poder Legislativo identifiqué cuatro tipos de documentos legis-
lativos:

i)
Nat?

Las actas de las sesiones de los congresos

=

Indices de leyes, decretos y reglamentos
Los dictimenes de las comisiones

;o

Diferentes tipos de documentos legislativos

Las actas de las sesiones constituyen una fuente muy rica de informacién que ha
sido poco explorada; no solamente registra el orden de las sesiones y las conclu-
siones sobre las discusiones abordadas, también describe rituales y practicas de los
diputados, puntos centrales de la correspondencia recibida, reflexiones particulares
de los diputados sobre la actividad legislativa, recuentos de votaciones, interrupcio-
nes de la actividad del congreso por diversos acontecimientos y posicionamiento
de las legislaturas al respecto.

Ademis, las actas de las sesiones tienen menos filtros y sesgos que las actas que se
imprimieron en el periddico oficial del poder legislativo, pues transcriben opinio-
nes y argumentos que los mismos diputados que las emiten solicitan que se corten
en la versién impresa. Estas fuentes primarias permiten hacer seguimientos puntua-
les sobre la participacién de ciertos diputados y la evolucién de sus opiniones con
respecto a temas recurrentes en las sesiones, tales como la organizacién del gobier-
no interior, la administracion de justicia, la recaudacién de impuestos, la delimita-
cién territorial, la regulacién de libertades y derechos de los zacatecanos, etcétera.

6 Enciso Contreras, José, «El proyecto de Cédigo Civil presentado al Segundo Congreso Constitucional del
Estado Libre de Zacatecas, 1829», en Revista Mexicana de Historia del Derecho, vol. XXIII, 2011, p. 233. Recu-
perado de hetps://repositorio.unam.mx/contenidos/25341 [Consulta: 20 de octubre de 2022]
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Por otra parte, el fondo contiene subseries sobre el trabajo de las comisiones
legislativas, tales como gobierno, hacienda, justicia, milicia, puntos constituciona-
les, memoriales, seguridad puablica, cédigos y la comision especial. Para este trabajo
me ocupé de revisar los dictimenes de las comisiones de constitucién (o puntos
constitucionales), justicia y gobierno.

El fondo Reservado de este mismo archivo contiene la coleccién completa
de indices sobre los decretos, drdenes y resoluciones emitidas por cada una de las
legislaturas que tuvieron actividades entre 1823 y 1832. Estos indices son muy
interesantes porque sistematizan el trabajo anual de los congresos, se dividen en
dos partes, la primera parte consiste en el indice propiamente dicho, que numera
cada ordenamiento emitido a partir del primero de enero, ademas, los separa por
legislaturas, afios y meses; ademds, registra el titulo del ordenamiento, que sintetiza
el tema abordado y el nimero de foja en el que se encuentra.

La segunda parte del indice contiene la transcripcién del documento legislati-
vo o en su defecto un resumen de este; ademads, sefiala si el ordenamiento se aprob6
provisional o definitivamente o si se encuentra en observaciones de los ayunta-
mientos. La informacién contenida en los indices de decretos, 6rdenes y resolucio-
nes se debe cruzar y cotejar con los ordenamientos contenidos en la subserie Leyes,
decretos y reglamentos en este mismo archivo, pues permite su contextualizacién.
Los indices nos permiten reconocer que no todas las leyes fueron documentos fi-
niquitados, sino que pudieron decretarse provisionalmente (es decir, recibieron un
grado de obligatoriedad menor al que hubieran recibido si se hubieran decretado
definitivamente), solamente se enviaron a los ayuntamientos para que emitieran sus
observaciones, pero nunca se aplicaron.

Para sacar provecho de los documentos legislativos se debe evitar leerlos y
usarlos como si constituyeran el marco de accién de los actores sociales y politicos
en un contexto determinado; pues no todas las leyes que se redactaron e imprimie-
ron finalmente se aplicaron, algunas ni siquiera se enviaron al poder ejecutivo para
su publicacién y difusién, otras tuvieron corta vigencia y algunas mis se percibie-
ron como opcionales, no obligatorias.

Los documentos normativos, ya sean constituciones, leyes, reglamentos y de-
cretos deben analizarse como cualquier otra fuente primaria, es decir, como pro-
ducto de su contexto histérico, que incluye negociaciones politicas entre ciuda-
danos y representantes, la experiencia previa de los legisladores, la interaccién de
distintos proyectos legislativos y distintas nociones de ley, la divisién de poderes y
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las atribuciones legislativas; por eso resulta necesario reconstruir la historia de las
leyes y de las instituciones que las elaboraron.

¢COMO SE CREO EL PODER LEGISLATIVO ZACATECANO?

La creacién del congreso de Zacatecas constituy6 la culminacién de un proceso
politico para dirimir a quién correspondia la potestad para legislar. Este proceso
de construccién, primero, de la potestad legislativa y después del poder legislativo
puede dividirse en tres acontecimientos coyunturales.

El primero consiste en la toma de postura del Ayuntamiento de Zacatecas,
como consecuencia de las abdicaciones de Carlos IV y Fernando VII para favorecer
a José Bonaparte como nuevo monarca hispénico. Esta primera coyuntura consiste
en la transmisién de la soberania real, que incluye la potestad para legislar, del rey
al pueblo. El 9 de abril de 1809, la ciudad de Zacatecas se pronuncié respecto a la
crisis monarquica, sostuvo que, ante la ausencia del rey legitimo, se debian invocar
las leyes fundamentales del reino, articuladas primordialmente en un pacto de su-
jecion entre el monarca y sus sibditos.”

El ayuntamiento de Zacatecas sostuvo la ruptura del pacto de sujecién ante
la ausencia del rey legitimo y la restitucién de la soberania que ostentaba el rey
a su legitimo depositario: el pueblo, para que a su vez la depositara en otras
corporaciones que se concibieran como representantes naturales del pueblo, es
decir, las ciudades y las cortes. Por tanto, los ayuntamientos debian recuperar la
representacion del pueblo, entendida como el derecho a autogobernarse, y con-
vocar a Cortes que se encargaran de mantener la unidad de la nacién y sostener
el gobierno del reino.

De acuerdo con la postura de la ciudad de Zacatecas, las Cortes debian aprove-
char la ausencia del monarca para corregir ciertos abusos, tales como la formacién
de dos poderes, el ejecutivo y el legislativo; ademds, resulté indispensable la defensa
de otras leyes fundamentales que todavia se mantenian intactas a pesar de la ruptura
del pacto de sujecion, se trata de la profesién de la fe catdlica, la moral cristiana y
los fueros de las corporaciones.

Semejante postura del ayuntamiento de Zacatecas resulta de suma importancia
para la posterior creacién del poder legislativo, porque la ciudad atrajo para si la

7 «Poder de la ciudad de Zacatecas, 7 de diciembre de 1809», en Beatriz Rojas, Documentos para el estudio de
la cultura politica de la transicién: juras, poderes e instrucciones, Nueva Espaiia y la Capitania General de Guatemala,
1808-1820, México, Instituto Mora, 2005, pp- 89-94.
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representacion del pueblo, que inclufa la potestad para legislar, pues no se trataba
de una atribucién inherente al monarca.

Al abdicar, los monarcas hispanicos abrieron la posibilidad de que la potestad
para legislar recayera en otras corporaciones que tradicionalmente se reconocian
como representantes del pueblo y la nacién, tales como los Cabildos o Ayunta-
mientos. Los ayuntamientos fueron las tinicas corporaciones que se crearon para
que hubiera un gobierno local, fundado en privilegios, dado que ni las Intenden-
cias ni las Diputaciones Provinciales se crearon con el objetivo de crear provin-
cias que pudieran autogobernarse, sino con la intencién de consolidar la unidad
del imperio. Al respecto, Annick Lempériére sefiala que en el Antiguo Régimen
la representacién se entendia como el derecho a autogobernarse y recaia en los
ayuntamientos, pues los propios naturales del lugar resolvian los asuntos locales,
pretendiendo siempre la justicia y el bien comun.®

El segundo acontecimiento coyuntural en el proceso de creacién del poder
legislativo zacatecano fue el posicionamiento de la Diputacién provincial de Zaca-
tecas ante la caida del Primer Imperio Mexicano, la disolucion del congreso cons-
tituyente y la consecuente destitucién de Agustin de Iturbide.

La Diputacién provincial de Zacatecas se cred después de la proclamacién de
la Independencia de México, mediante las pautas establecidas al respecto por la
Constitucién de Cadiz. En noviembre de 1821, la Junta Provisional Gubernativa
de la nueva nacién dispuso la instalacién de diputaciones en las provincias que se
habian incorporado a otras, tal fue el caso de Zacatecas, pues se habia integrado a la
Nueva Galicia. La diputacion se instal6 el 24 de marzo de 1822y careci6 de la falta
de legitimidad desde el principio; sin embargo, el ayuntamiento de Zacatecas fue
un s6lido promotor de su fundacién y consolidacion, promovié su existencia como
la suma de los ayuntamientos.

Oaxaca, Yucatin y]alisco fueron las primeras tres provincias que se constitu-
yeron por si mismas, es decir, proclamaron su existencia independientemente de
otros estados (incluyendo la nacién mexicana) y elaboraron textos legislativos para
regular su gobierno interior y las relaciones con otras provincias.’

8 Lempériére, Annick, «La representacién politica en el imperio espafiol a finales del Antiguo Régimen», en
Marco Bellingeri (coord.), Dindmicas del Antiguo Régimen y orden constitucional, Torino Otto Editore, 2000, pp.
57-58.

9 Calvillo, Manuel (coord.), La Repiiblica Federal mexicana: gestacion y nacimiento, la consumacién de la indepen-
dencia y la instauracion de la Repiiblica Federal, 1820-1824, 2* ed., t. 2, México, El Colegio de México, El Colegio
de San Luis, 2003, pp. 505-514.
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Luego siguié la diputacién de Zacatecas; en sesién del 3 de abril de 1823, asu-
mi6 la soberania de la provincia, pues las circunstancias la obligaron a reasumir «las
facultades propias de la soberania respecto a la provincia y entretanto se reinstalaba
el Congreso». Posteriormente, el 17 de junio de 1823 se declard «conforme a la
voluntad de sus pueblos, estado libre y federado con los demis que componen la
grande nacién mexicanay que en consecuencia protestaban no reconocer ni admi-
tir otra forma de gobierno que la de popular representativo federado».!”

En consecuencia, la diputacién de Zacatecas dispuso la creacién de una comi-
sién que elaborara un Reglamento provisional de gobierno y resolvié que una jun-
ta provisional gobernadora se constituyera en el poder ejecutivo de forma provi-
sional. Esta junta debia estar integrada por el jefe politico en funciones (Domingo
Veldzquez), el comandante general (coronel Pedro de Iriarte) y el comandante de
la plaza (coronel Juan Peredo). Las funciones de la Diputacién provincial conti-
nuaron durante tres meses mds, mientras se organizaba la instalacién del Congreso
Constituyente.

El 18 de julio de 1823 entr6 en vigor el Reglamento Provincial del Estado
Libre de Zacatecas; este ordenamiento, que marcé las pautas para el gobierno in-
terior, establecié que el estado era soberano en si mismo, es decir, que no dependia
de otros, de ahi que tuviera derecho a formar constitucion a través de un Congreso
Provincial Constituyente.!

De manera provisional, la diputacién se encargaria de resolver en tltima ins-
tancia los asuntos econdémicos y gubernativos; el poder ejecutivo recaeria en una
Junta Provisional Gubernativa (integrada por el jefe politico, el comandante gene-
ral y el comandante general de la plaza), que debia encargarse de la conservaciéon
del orden interior y exterior del estado. Los asuntos contenciosos quedarian en
manos de los jueces ordinarios; se evitaria recurrir a la Audiencia de Guadalajara,
mediante el nombramiento de un juez letrado (José de Pedn Valdés) que recibiera
las causas en tltima instancia.

La diputacién también tenia la tarea de hacer la convocatoria al Congreso Pro-
vincial Constituyente. El reglamento dispuso que el territorio que comprendia al
estado incluia ocho partidos: Aguascalientes, Fresnillo, Juchipila, Mazapil, Nieves,

10 Sesién del 17 de junio de 1823, en Beatriz Rojas, La Diputacidn Provincial de Zacatecas. Actas de las sesiones,
1822-1823, México, Instituto Mora, gobierno del estado de Zacatecas, Archivo Histérico del Estado de Zaca-
tecas, 2003, p. 146.

11 Reglamento para el gobierno provincial del Estado Libre de Zacatecas en Archivo Histérico del Estado de Zaca-
tecas (AHEZ), F: Poder Legislativo, S: Leyes y Decretos, caja 1, exp. 4.
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Sombrerete, Pinos y Zacatecas; reconocio a la religién catélica, apostélica romana
como la tinica que debia profesarse; ademds, establecié que la Constitucion de Ca-
diz y demds leyes que no se opusieran al reglamento quedarian vigentes hasta que
el nuevo Congreso dispusiera otra cosa.

Este acontecimiento resulta definitivo para la creacidén del poder legislativo
porque las diputaciones provinciales (incluyendo la de Zacatecas) asumieron atri-
buciones que, segtin la Constitucién de Cédiz, no tenian y que se relacionan con
la representacién y por ende la potestad legislativa. Al respecto, Hira de Gortari
sostiene que tanto las diputaciones provinciales como las Cortes representaron los
antecedentes del parlamentarismo en México, precisa que las diputaciones fueron
las instituciones legislativas que dieron origen a los congresos de los estados.!?

Finalmente, el tercer momento consiste en la creacién del poder legislativo es-
tatal, que se articul6 en dos procesos, primero, la instalacién y trabajos del congreso
constituyente; segundo, la promulgacién de la constitucién estatal y la instalacién
de la primera legislatura.

El Congreso Constituyente se instalé el 19 de octubre de 1823 y se integrd
por abogados y curas, algunos habian sido integrantes de la Diputacién provincial,
tales como Domingo Veldzquez, Juan José Roman y José Maria Herrera. También
se incorpord Pedro Ramirez, quien habia sido integrante del Ayuntamiento de Za-
catecas y que colaboraria activamente en la comisién que elaboré la constitucién
estatal. Ramirez constituiria una figura de continuidad en el trabajo legislativo del
Congreso, pues no sélo fue diputado del constituyente, posteriormente seria inte-
grante de la segunda y cuarta legislatura estatal.

Aunque Mercedes de Vega sefiala que el congreso constituyente fue una crea-
cién del ayuntamiento de Zacatecas, también destaca la participacién de otros
ayuntamientos, tales como Jerez, Sombrerete, Pinos y Aguascalientes; ademis, re-
sulta imposible negar la representacién del resto de los ayuntamientos, pues sabe-
mos que la eleccién se realizé en la ciudad de Zacatecas por una junta compuesta
de once electores, seguramente representantes de cada partido.

Ademis de elaborar la constitucién estatal, el congreso constituyente tuvo la
me las diputaciones provinciales] es también el inicio de un cuerpo deliberante, atin inmerso
en viejas nociones corporativas, pero también como una semilla de los nuevos comportamientos de las diversas
clases politicas presentes en el escenario, como antiguos insurgentes, autonomistas, monarquistas que, aunque
antagénicos, aceptaban la discusion y la polémica en un recinto pablico». Hira de Gortari Rabiela, «Los inicios
del parlamentarismo. La Diputacién Provincial de Nueva Espafia y México, 1820-1824», en Virginia Guedea

(coord.), La independencia de México y el proceso autonomista novohispano 1808-1824, México, Universidad Na-
cional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Doctor José Marifa Luis Mora, 2001, p. 284.
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tarea de establecer las bases para la administracién y el funcionamiento del estado;
recuperd y suprimid las leyes constitucionales de la monarquia hispanica y de las
instituciones que ya existian al interior del nuevo estado: decreté la renovacién de
todos los ayuntamientos, facultd a los alcaldes constitucionales para que ejercieran
jurisdiccién contenciosa en todas las causas civiles y criminales en su jurisdiccion,
decreté la libertad de imprenta y la extincién de los subdelegados como autorida-
des superiores de los partidos, promulgé la creacién de tres tribunales de segunda
instancia para causas comunes, comercio y mineria; trabajé en la delimitacién del
territorio, integrado por 11 partidos.

El Congreso Constituyente tuvo el papel de drbitro, pues resolvié consultas
y representaciones respecto a la vigencia de las leyes heredadas de la Monarquia
Hispanica y respecto a la solucién de problemas que surgieron producto del nue-
vo orden republicano; por otra parte, debid ejercer su actividad legislativa sin un
marco legal determinado, pues no habia todavia una constitucién ni un reglamento
interior que definiera el proceso legislativo, de ahi que legislara mediante la publi-
cacién de decretos, arriesgdndose a carecer de la falta de legitimidad, por eso se pre-
ocupd por lograr que la nueva legislacion se aplicara efectivamente, pues «...que el
Congreso debe llevar adelante sus decretos con toda la energia posible pues menos,
de nada serviria dictar leyes y érdenes sino habian de cumplirse exactamente».®

De acuerdo con el articulo 77 de la Constitucién, el Congreso podia decretar
las leyes, interpretarlas, aclararlas o derogarlas; elaborar los cédigos, el plan general
de ensefianza e instruccién publica para el estado; representar al Congreso General
sobre las leyes, decretos u 6rdenes generales que se opongan o perjudiquen alos in-
tereses del estado. Sin embargo, la potestad legislativa recaia en los ayuntamientos,
tinicos representantes directos del pueblo, de ahi que los diputados se definieran
como los apoderados del conjunto de ayuntamientos que integraban cada partido.
Asi que cada partido debia entregar a su diputado un poder que consistia en el deber
que tenian los diputados de promover el bien y la felicidad del estado «con arreglo asu
constitucién politica y a las instrucciones y encargos que les hagan los ayuntamien-
tos del distrito del partido, de cuyo resultado les dardn aviso los mismos diputados».

La sancién de las leyes no tenia legitimidad si no se dejaba al pueblo, pues
la experiencia habia demostrado que cuando quedaba en manos de otras insti-
tuciones, la aplicacién de las leyes no se consolidaba, porque los intereses de los

13 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Actas de las sesiones, caja 1.
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gobernantes no empataban con los del pueblo. El pueblo podia sancionar las leyes
a través de los ayuntamientos, pues eran las corporaciones que tenian el contacto
mids inmediato con el pueblo y que podian proporcionar la ilustracién, el saber y la
moralidad de los pueblos.!*

Los legisladores zacatecanos fueron conscientes de que la pretensién de in-
volucrar al pueblo directamente en la elaboracién de las leyes podia acarrear in-
convenientes y retrasos, por eso se preocuparon porque los procedimientos fueran
simples, practicos y efectivos, no solamente en la elaboracién de la ley sino en su
promulgacién y difusién.”” En consecuencia, otorgaron atribuciones legislativas al
gobierno municipal: «...cooperarin en lo de adelante [sic] con los supremos pode-
res y éstos podran tener el verdadero barémetro con que se conocen las necesidades
y la opinién de los pueblos».!® De esta manera, los pueblos recibirfan la constitu-
cién no porque se las enviaran sus legisladores, «...sino que antes de sancionarla
se examinard su opinién, se consultarin sus intereses y tendran la libertad de ver
por si mismos los inconvenientes y ventajas que les puedan resultar de esta nueva
estipulacién social».!”

Antes de la aparicién del poder legislativo zacatecano surgié la potestad le-
gislativa, que constitufa una atribucién que pertenecia al monarca, pero también a
las republicas. La creacién del poder legislativo estatal se efectué lentamente y de
acuerdo con las circunstancias, la potestad legislativa existié como una atribucién
que podia adherirse o separarse de las corporaciones (e instituciones). La creacién
del poder legislativo estatal no eliminé la posibilidad de que la potestad legislativa
se distribuyera entre diversas instituciones, tales como los ayuntamientos y el go-
bernador. Por su parte, el poder ejecutivo estatal tenia la atribucién para elaborar

14 La solucion al problema de la delimitacion de los tres poderes en el estado tuvo como punto de partida el
andlisis que Francisco Martinez Marina elabor6 con respecto a la Constitucién de Cédiz. Este autor sostuvo que,
de acuerdo con las leyes divinas, los monarcas no debian ser legisladores, pues su poder radicaba en su capacidad
para proponer leyes y hacerlas ejecutar; asi que el valor de las leyes radicaba en el consentimiento de la sociedad,
«...la aprobacién publica es la que las hace legitimas», el pueblo era el que debia hacer las mismas leyes que iba a
obedecer. Francisco Martinez Marina, Teoria de las Cortes o Grandes Juntas Nacionales, edicion digital a partir de
Obras Escogidas, Madrid, Atlas, 1969. http://www.cervantesvirtual.com/nd/ark:/59851/bmcpr7q4 [Consulta:
22 de febrero de 2018].

15 El Congreso constituyente de Zacatecas sostuvo que «Ninguna [ley] quiere promulgar, sin estar primero
cerciorado de vuestra opinion [del pueblo], sin saber cudl es vuestra voluntad, y sin tener todos los datos y
noticias de que ella es su verdadera expresién». Proyecto de Constitucién Politica del Estado de Zacatecas formado
y presentado al congreso constituyente del mismo estado por su comisién de constitucién, México, Imprenta a cargo
de Rivera, 1824.

16 Proyecto de Constitucion Politica del Estado de Zacatecas.

17 Idem.
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los reglamentos de policia, salubridad y otros negocios a su encargo, tales como el
reglamento para la secretarfa de gobierno.

Como el poder legislativo no tenfa el monopolio de la potestad legislativa, es
decir, no era la dnica institucién que podia elaborar ordenamientos, su libertad
de accién se vio limitada tanto por los ayuntamientos como por el gobernador.
Esta circunstancia obligd al Congreso estatal a entablar disputas por aumentar sus
atribuciones legislativas con respecto al resto de las instituciones estatales. Esta si-
tuacién se replic en lo nacional, es decir, con respecto a las relaciones con el
Congreso nacional.

¢COMO FUNCIONO EL PODER LEGISLATIVO ZACATECANO?
La constitucidn estatal de 1825 y los reglamentos interiores del congreso trazaron
las funciones del poder legislativo en Zacatecas. Los reglamentos abordaron cues-
tiones cotidianas como las discusiones generales, la publicacién de las actas de las
sesiones, el trabajo en comisiones, las atribuciones del presidente y secretarios del
congreso. Entre 1823 y 1832 se elaboraron tres reglamentos, uno que se decretd en
1823, otro en 1827 y el dltimo en 1829.18

La Constitucion estatal precisaba que las sesiones debian durar todo el afio. En
1829, la Casa del Estado Libre Federado de Zacatecas, donde el Congreso Estatal
ejercia sus funciones, contaba con un salén, secretaria, biblioteca, sala de comisio-
nes y sala de desahogo. El salon de sesiones tenia, al frente, una mesa que contenia
un crucifijo, un ejemplar de la constitucion federal, dos ejemplares de la constitu-
cién estatal, el reglamento econémico-politico, los reglamentos de los tribunales
de hacienda y de gobierno, una lista de los diputados, de las comisiones y de los
expedientes presentados por las comisiones (con su dictamen respectivo). La mesa
estaba enmarcada por una imagen de la virgen de Guadalupe a la derecha y otra de
Nuestra Sefiora de los Zacatecas. En el lado derecho del salén se ubicaban las gra-
das para los diputados y en la tltima fila se encontraba el sitio donde los diputados
anotaban sus proposiciones, en un extremo del salén habia bancas para la audiencia.

El proceso de elaboracién de las leyes, que incluia su derogacién (en todo o en
parte) y la reforma a las leyes antiguas, iniciaba cuando alguien hacfa una propo-

18 Reglamento interior del Congreso Constituyente de Zacatecas (1823), en AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Leyes,
decretos y reglamentos, caja 1, exp. 8. Reglamento para el gobierno interior del Congreso del Estado Libre de Za-
catecas (1827) en AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Leyes, decretos y reglamentos, caja 3, exp. 1. Reglamento para
el gobierno interior del Congreso (1829) en AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Leyes, decretos y reglamentos, caja
4, exp. 11.
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sicién al respecto. No solamente los diputados podian proponer proyectos de ley,
también el gobierno, los ayuntamientos, las corporaciones, los empleados y todo
ciudadano sea de la clase y condicidn que fuere.

Para que una proposicién o un proyecto de ley se admitiera a discusion debian
solicitarlo por lo menos tres diputados. Luego de que se aprobara semejante soli-
citud, debian repartirse copias impresas del proyecto entre el gobernador y todos
los ayuntamientos del estado «por medio de la cabecera de su respectivo partido»."

Le legislacion no estableci6 una fecha limite para que los ayuntamientos re-
visaran los proyectos y emitieran una opinién al respecto. El Congreso tenia la
facultad para establecer una fecha limite a los ayuntamientos en cada caso, tomando
en consideracién la urgencia del asunto y la dificultad del tema abordado; sin em-
bargo, el congreso decidi6 otorgar generalmente 60 dias, a partir de la aprobacién
del proyecto en el Congreso. Cada diputado debia sistematizar las observaciones
correspondientes a los ayuntamientos del partido que representaban; después, estas
observaciones debian leerse en pleno tres veces consecutivas antes de comenzar
con la discusién.?

Para que un proyecto se aprobara como ley debian votar a favor la mitad mas
uno de los once diputados que componian la legislatura. Luego, debia enviarse en
forma de ley al gobernador para que le hiciera nuevas observaciones en un lapso
de diez dias y después de tomar en consideracién las opiniones de su Consejo. La
ley y las observaciones volvian al congreso para discutirse nuevamente, esta vez
podia asistir un representante del gobernador.?! La votacién debia repetirse, pero
en esta ocasion seria secreta; la ley se aprobaria si dos terceras partes mds uno vo-
taba a favor; a continuacién, debia turnarse al gobernador, quien debia publicarla
inmediatamente, pues no tenfa derecho de veto.?

19 Constitucidn politica del estado libre de Zacatecas, Guadalajara, Imprenta de la viuda de Romero, 1825, articulo
82. https://books.google.com.mx/books/about/Constitucién_politica_del_estado_libre.heml?id=YOIEAAAA-
YAAJ&redir_esc=y> (consultada el 6 de agosto de 2022).

20 En 1831 los diputados no tenian claridad sobre qué tratamiento debian dar a las observaciones de los ayunta-
mientos. Luis de la Rosa Oteyza aseguraba que no estaba claro si las observaciones de los Ayuntamientos debian
pasarse a una comision para que las sistematizara, antes de discutirse en pleno. En sesién ordinaria del 28 de
febrero de 1831, el diputado Ramirez mencioné que el articulo 84 constitucional sobre la sistematizacién de las
observaciones de los ayuntamientos no se aplicaba, sino que las observaciones se leian al pie de la letra durante
dos sesiones ordinarias y en la tercera se discutian. Sesién ordinaria del 28 de febrero de 1831. AHEZ, F: Poder
Legislativo, S: Actas de las sesiones, caja 3.

21 Si el gobernador no tenia observaciones que hacer, entonces debifa pasar a su inmediata promulgacién y
circulacién.

22 En caso de que el proyecto fuera desechado en esa discusién, no debia volverse a proponer hasta después
de ocho meses. Este mismo procedimiento debia aplicarse a la derogacion de las leyes, pero no podia usarse en
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Pues bien, se trata de un proceso legislativo que no privilegia la eficiencia ni
la efectividad, sino que se centra en la importancia de la reflexién y discusion de
las proposiciones, de ahi que los ayuntamientos no tengan un tiempo limite para
enviar sus observaciones y que el gobernador tenga la atribucién de enviar sus ob-
servaciones después de que la ley se aprobara.

Como se puede observar, el momento de la discusién y deliberacion fue lento
y repetitivo. Aunque la constitucién establecié que los proyectos de ley debian de-
batirse un total de tres veces, el niimero de debates aumenté cuando se agregaron
las observaciones del gobierno y de los ayuntamientos, pues en las sesiones del con-
greso no solamente se debian discutir sino también se tenia que atender a su lectura
previa. Ademas, el proceso de sistematizacién de las observaciones de los ayunta-
mientos resulté largo y complicado, no solamente porque algunos ayuntamientos
no enviaron sus observaciones, sino porque los diputados tenian otras actividades.

Los legisladores zacatecanos no dudaron en sacrificar la eficacia en la produc-
cién legislativa para privilegiar la reflexién y la discusién profunda; consideraron
que la base para elaborar leyes justas y sabias era el intercambio de ideas respecto a
cémo impactaria sobre la sociedad zacatecana la aplicacién de determinadas leyes.”
La ley debia ser producto no solamente de una reflexién interiorizada e individual
sino de una reflexién colectiva basada en la experiencia y en la argumentacién, tal
como sucedia en el Antiguo Régimen; todavia durante el siglo XVIII, el rey debia
procurar que sus leyes fueran sabias y justas, para lograr semejante propésito el ha-
cedor de las leyes debia «amar a Dios y tenerle ante sus ojos cuando las hiciese, para
que sean derechas y bien cumplidas... debe amar la justicia y el provecho comiin.
Y debe ser entendido para saber diferenciar el derecho del tuerto».* El legislador
debia cumplir con dos requisitos: tener vastos conocimientos sobre su reino y sobre
las leyes que lo sustentaban; ademas, debia acercarse a Dios, para que éste le guiara
y le otorgara la claridad necesaria para disponer y resolver disputas.

Las Partidas sefialaban que el rey debia hacer las leyes «con consejo de hom-
bres conocedores, entendidos, leales y sin codicia. Porque estos sabrin conocer

el caso de los decretos particulares, las 6rdenes y resoluciones, ya que el gobernador no tenia la atribucién de
hacer observaciones al respecto.

23 Al respecto, Marcela Ternavasio explica que la fase de deliberacién arrebataba eficacia al proceso legislativo,
pues una vez desatada la discusion se llevaba hasta sus tltimas consecuencias. Marcela Ternavasio, «Construir
poder y dividir poderes. Buenos Aires durante la feliz experiencia rivadaviana», en Boletin del Instituto de Historia
Argentina y Americana «Dr. Emilio Ravignani», Tercera serie, nim. 26, julio-diciembre, 2004, p. 34.

24 Alfonso X «El Sabio», Las Siete Partidas del Sabio Rey, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2004.
Partida I, Titulo I, Ley XI.
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lo que conviene al derecho, a la justicia y a provecho comin de todos».* En
el caso de los territorios americanos, el rey contaba con el apoyo del Consejo
Real y Supremo de las Indias y de las Audiencias, 6rganos donde se discutian las
leyes antes de promulgarse; en su seno se establecian distintos puntos de vista,
argumentos y razones, para después plantear un acuerdo, por eso los integrantes
de esos organismos debian ser ministros con conocimiento y experiencia en los
asuntos indianos.

Al igual que el monarca hispénico, los legisladores zacatecanos invocaron la
inspiracién divina para elaborar leyes justas, producto de la reflexién a varios nive-
les: el gobierno con su consejo o los ayuntamientos con los hombres sabios de su
ciudad. El diputado Murguia habia recalcado una vez que «mientras mis importante
y de mds gravedad es un asunto, mds calma debe tener la Asamblea Constituyente».

Sin embargo, si el Congreso consideraba que la aprobacién de un proyecto de
ley era urgente y necesaria, entonces podia mandarlo publicar y observar en cali-
dad de decreto provisional, que no tenia cardcter de ley, pues no era permanente y
por lo mismo podia hacerse efectivo sin esperar la opinién de los ayuntamientos y
podia derogarse con la misma facilidad.

Con el tiempo, los integrantes del congreso zacatecano privilegiaron la pro-
duccién de decretos provisionales a la promulgacién de leyes, pues resultaba mas
sencillo y rdpido, aunque los decretos tuvieran un grado de obligatoriedad me-
nor.” En 1830, el diputado Piedras sostenia que solamente tres proyectos de ley
habian seguido el procedimiento y se habian transformado en leyes: la que otor-
gaba la libertad a los esclavos, la que decretaba al primer domingo de junio como
dia de fiesta civica y el reglamento interior del Congreso; a pesar de que se habian
aprobado para su discusién 31 proyectos de ley, 18 estaban en observaciones y 13
se habfan mandado publicar y observar en calidad de decretos provisionales. En
25 Partida [, Titulo [, Ley IX.

26 Vide Tau Anzodtegui, Victor, «Acerca de la elaboracién y publicacién de la ley en el derecho indiano,
en Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, Madrid, Ministerio de Justicia, Agencia Estatal, Boletin oficial del
estado, nim. 80, agosto 2010, pp. 157-182.

27 Esta prictica se formalizé con la reforma a la Constitucién estatal de 1832, que suprimié la obligacién de
esperar las observaciones de los ayuntamientos para promulgar los proyectos de ley que el Congreso ya habia
aprobado. El 14 de diciembre de 1832 se aprob¢ la nueva Constitucién estatal que entré en vigor en enero de
1833 al instalarse el quinto congreso constitucional. Beatriz Rojas explica que esta reforma constitucional mo-
dificé la relacién entre los ayuntamientos y el gobierno del estado, transformé la organizacién del poder local,
limitando la autonomia de los ayuntamientos; ademais, arrebaté la potestad legislativa a los ayuntamientos. Vide
Beatriz Rojas, El municipio libre. Una utopia perdida en el pasado. Los pueblos de Zacatecas, 1786-1835, México,

Instituto Mora, Instituto Cultural de Aguascalientes, Colegio de Bachilleres del estado de Zacatecas, 2010, p.
105.
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cambio, durante tres legislaturas se habian otorgado 1,918 resoluciones y 172 de-
cretos.” En 1831 se contabilizaron 25 proyectos de ley en observaciones.?

En efecto, si se revisan los libros de resoluciones y decretos de las primeras cua-
tro legislaturas estatales se advertird que ademas de las leyes que sefial¢ el diputado
Piedras, solamente se aprobd una mis, la que prohibié a los extranjeros ser propie-
tarios de fincas rusticas y urbanas, el resto de los proyectos de ley se estancé en las
observaciones de los ayuntamientos o se decreté provisionalmente.*

Pues bien, si entre 1825y 1831 solamente se aprobaron cuatro leyes, entonces
cen qué consisti6 la actividad del poder legislativo zacatecano? En la aprobacion
de decretos resolutivos y provisionales. Los primeros fueron producto de consultas o
representaciones, que se dirigieron al poder legislativo para demandar la solucién
a cierto problema. Mientras que los segundos fueron resultado de la aplicacion del
articulo 87 constitucional que permitia al poder legislativo publicar y aplicar leyes,
mientras el gobierno y los ayuntamientos enviaban sus observaciones. Segtin la
constitucion, el congreso podia mandar observar en calidad de decreto provisional
un proyecto de ley que «fuese de tanto interés para el bien general del Estado, que
de dilatar su publicacién se siga algtin perjuicio notable».*!

Este criterio para publicar una ley de forma provisional resulté sumamente
subjetivo y después de varios afios todos los proyectos resultaron importantes y de
urgente aplicacién. Al respecto, el diputado Pedro Ramirez acusé a las legislaturas
de haber abusado de la publicacién de leyes con caridcter provisional, pues semejan-
te ejercicio habia provocado el desorden de la legislacion estatal.

Los decretos provisionales se convirtieron en una alternativa cotidiana para
publicar leyes, evadiendo el procedimiento constitucional que requeria la elabora-
cién de una ley, pues los legisladores zacatecanos lo concibieron como un procedi-
miento largo y poco prictico; ademds, como hemos observado, constantemente ar-
gumentaron que los ayuntamientos provocaron el estancamiento de los proyectos.

Cabe sefialar que el proceso legislativo se articulé con el orden de las sesiones
del congreso, cuya regulacién se encontré en los reglamentos interiores del Con-
greso.” Por semana, debian realizarse tres sesiones —lunes, miércoles y viernes—,
Wegisladvo, S: Comisién de puntos constitucionales, caja 17, exp. 31.

29 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién especial, caja 1, exp. 26.

30 Cabe sefialar que las leyes, decretos y reglamentos que emiti6 el Congreso constituyente componen un caso
aparte, ya que su produccién legislativa no fue resultado de un proceso establecido por la constitucién, sino de
sus facultades constitutivas.

31 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Actas de las sesiones, caja 3.
32 Reglamento interior del Congreso Constituyente de Zacatecas (1823) en AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Leyes,
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cada sesién debia durar méximo tres horas, pero si habia algtin asunto urgente e
interesante que discutir se podia prolongar una hora mas.

Primeramente, debia leerse y aprobarse la minuta de la sesién anterior, una vez
aprobada, debia firmarse por el presidente y el secretario. Después, debia darse lec-
tura de los oficios que el gobierno hubiera dirigido al congreso, de los dictimenes
de las comisiones, memoriales de particulares y proposiciones que tuvieran a bien
presentar los diputados, pues todos los actos legislativos del congreso, incluyendo
los proyectos de ley, debian girar en torno a una proposicién. Finalmente, se debia
desarrollar la discusién sobre los asuntos acordados durante la sesién previa.®

CONSIDERACIONES FINALES

Este breve anilisis plantea la existencia de un amplio abanico de posibles investiga-
ciones sobre los poderes legislativos estatales, con respecto a su proceso de creacién,
su funcionamiento, la produccién legislativa, el papel de las comisiones, el orden
de las sesiones, etc., pues resulta necesario analizar estas instituciones para explicar
sus dindmicas contemporédneas y ofrecer soluciones a los problemas de legitimidad
y eficiencia que le aquejan.

Todavia estin por hacerse muchos estudios sobre el funcionamiento y practi-
cas politicas del congreso zacatecano, pero ya existen algunas aproximaciones que
permiten establecer algunas conclusiones generales y que invitan a continuar la
investigacion sobre el poder legislativo estatal, no solamente mediante el anilisis
de casos o legislaturas especificas, sino desde enfoques mds amplios como el insti-
tucional o el de la historia politica y conceptual.

A través del estudio de las constituciones que ha producido y aplicado el estado
de Zacatecas, sabemos que tanto el orden de las sesiones como el proceso legislativo
han cambiado poco en 200 afios. Al respecto, el acercamiento que realiza Adriana
Y. Flores Castillo sefiala que el tnico cambio notorio del siglo XIX fue la exclusién
de los ayuntamientos en el proceso legislativo, pues primeramente, la constitucién
de 1832 derogd los articulos 86 y 87, convirtiendo en opcionales las observaciones

decretos y reglamentos, caja 1, exp. 8. Reglamento para el gobierno interior del Congreso del Estado Libre de Za-
catecas (1827) en AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Leyes, decretos y reglamentos, caja 3, exp. 1. Reglamento para
el gobierno interior del Congreso (1829) en AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Leyes, decretos y reglamentos, caja
4, exp. 11.

33 Eiplico ampliamente tanto el proceso legislativo como el orden de las sesiones del congreso en mi tesis
doctoral, Rocio del Consuelo Delgado Rodriguez, «La experiencia legislativa de Zacatecas, 1823-1832, tesis
de Doctorado en Historia Moderna y Contemporinea, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria
Luis Mora, 2018.
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de los ayuntamientos; después, la constitucién de 1857, eliminé completamente la
participacién de los ayuntamientos y solamente se solicitaron las observaciones del
poder ejecutivo a los proyectos de ley (o reformas a la constitucién) aprobados por
el congreso.*

Cabe sefialar que los ordenamientos del siglo XX introdujeron una innova-
cién importante al congreso zacatecano: los grupos parlamentarios. Sin embargo,
el proceso legislativo mantuvo las directrices marcadas por los diputados del primer
congreso constituyente en la historia del estado de Zacatecas; solamente se com-
plejiza la organizacién técnica y administrativa, con la introduccién de nuevos
departamentos de apoyo, tales como la direccién de procesos legislativos y asuntos
juridicos y la direccién de apoyo parlamentario.®

Actualmente, el congreso contintia trabajando mediante comisiones legislati-
vas, que pueden ser de conocimiento y dictamen o especiales, tal y como se estable-
cié por primera vez en la Constitucién de 1825. Las comisiones contemporaneas
tienen las mismas atribuciones que tuvieron las comisiones de la Primera Reptiblica
Federal, que consisten en producir dictimenes que permiten a los diputados eva-
luar la vigencia y validez de las iniciativas de ley, decretos o acuerdos.*

Semejantes hallazgos permiten plantearse preguntas que pueden responderse
desde los estudios histéricos: ;por qué el proceso legislativo cambié tan poco du-
rante el siglo XIX?, ;a qué necesidad del contexto histérico respondié la creacién
de grupos parlamentarios no solamente en el estado, sino también en lo nacional?,
¢qué funcién tuvieron las comisiones antes y después de la creacién de grupos
parlamentarios?, y ;por qué se robustecié el apoyo técnico y administrativo del
congreso estatal?

Por otra parte, resulta posible y deseable comparar el disefio de los diferentes
congresos estatales que se gestaron a partir de la primera republica federal, para
explicar no solamente cémo concibieron la representacion sino coémo gestionaron
el poder politico. La comparacién entre los diferentes disefios de los congresos
estatales y sus procesos legislativos permitird cuestionarse sobre si podemos o no
detectar un disefio comtin a todos los congresos y responder a cuestiones como:
mmdriana Y., «El Poder Legislativo del Estado de Zacatecas», en Efrén Chévez Hernindez
(coord.), Introduccién al derecho parlamentario estatal. Estudios sobre los Congresos de los estados y la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Senado de la Republica, 2009,
pp- 820-821. https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv/id/2761 [Consulta: 15 de octubre de 2022]

35 Ihid, pp. 828-829.

36 Ley orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, en Suplemento al Periédico Oficial del estado de
Zacatecas, 7 de julio de 2018, Seccién Tercera, articulos 56 y 57.
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scudles fueron las respuestas de los diferentes poderes legislativos ante los mismos
problemas? ;acaso hubo congresos més eficaces que otros? sacaso los congresos es-
tatales intercambiaron experiencias sobre su ejercicio y retroalimentaron la forma
de organizar el poder legislativo?
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CIUDADANOS PROBOS E INSTRUIDOS...
NOTAS SOBRE LA EMERGENTE CLASE POLITICA
DEL ESTADO DE ZACATECAS (1822-1835)!

Marco ANTONIO FLORES ZAvAaLA

Universidad Auténoma de Zacatecas

Para ser diputado propietario o suplente, se necesita ser ciudadano en
el ejercicio de sus derechos, de veinte y cinco aiios de edad, a lo menos,
natural o vecino del partido que los nombra, en el que deberdn gozar el
concepto de probidad e instruccidn (art. 19).

[El gobernador] deberd ser ciudadano en el ejercicio de sus dere-
chos, de treinta afios de edad, a lo menos, natural de alguno de los estados
de la Unidn, y vecino de éste a lo menos con residencia de cinco afios,
quedando excluidos los eclesidsticos, los militares del ejército permanente
y los empleados generales de la federacion (art. 97).

Para ser individuo del Supremo Tribunal de Justicia se requiere
ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, natural de cualquiera de
los estados de la federacion, mayor de treinta afios de edad, con dos a lo
menos de residencia en el estado antes de su eleccidn, en el que deberdn
gozar ademds concepto y opinidn de literatura y honradez (art. 178).
«CoNsTITUCION DEL EsTADO LIBRE FEDERADO DE ZACATECAS»,
enero 17 de 1825.2

n enero de 1835, en la ceremonia de instalacién y apertura de sesiones del
Congreso constitucional de Zacatecas, Fernando Calderén,’® presidente de la

1 Este texto estd elaborado con base en Marco Antonio Flores Zavala, «“Todos los hombres son iguales™ no-
tas sobre la clase politica de Zacatecas (1822-1835)», en Alicia Herndndez Chdvez y Mariana Terin Fuentes
(coords.), Federalismo, ciudadania y representacion en Zacatecas, Zacatecas, Conacyt, Universidad Auténoma de
Zacatecas, 2010, pp. 245-306. Agradezco los comentarios y observaciones de las colegas Agueda Venegas de la
Torre, Rosalina Rios Zifiiga, Marlem Silva Parga y Elva Martinez Rivera.

2 «Constitucién del Estado Libre Federado de Zacatecas», enero 17 de 1825, en Guillermo Huitrado Trejo
(coord.), Zacatecas y sus constituciones, Zacatecas, gobierno del estado, Universidad Auténoma de Zacatecas,
1997.

3 (Guadalajara, 1809 - Ojocaliente, Zac., 1845). Descendia de una familia criolla acaudalada y con titulo no-
biliario (conde de Santa Rosa). Estuvo casado con una cufiada de Manuel Gonzélez Cosfo (nota 5). Su hijo fue
gobernador interino del estado en la década de 1880. Calderdn estudié en Guadalajara la carrera de abogado.
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asamblea, manifestd que esa era la séptima ocasién que ocurria el evento en el
estado (desde el inicio del Congreso constituyente, 1823-1825). Lo era sin inte-
rrupcién en la continuidad de las legislaturas y sin que hubiese alteracién en el
orden institucional, igualmente ocurria con el ejecutivo local. El comentario, asi
lo expresd, servia para comparar la situacién zacatecana con otras entidades federa-
tivas del pais y con el gobierno de la Repiblica, que para entonces estaba, una vez
mds, con un Ejecutivo proveniente de una negociacién politica emergente en la
capital del pais, y no del ordinario proceso electoral mandatado por la Constitucién
general de la Republica.’

Al acto legislativo siguié la toma de posesién de un nuevo gobernador —Ma-
nuel Gonzélez Cosio® sucedi6 a Francisco Garcia Salinas—*, quien cubriria el pe-
riodo 1835-1839. Con él se preveia mantener el gobierno confederal que caracte-

En 1829 se instal6 en la ciudad de Zacatecas, aqui participé en el Congreso local, el Tribunal de Justicia y en la
Asamblea departamental (en las dltimas lo hizo en el periodo de la Republica central). También administré sus
propiedades. Asisti6 a tertulias politicas y culturales con Luis de la Rosa, Bibiano Beltran, Luis G. Solana y Ca-
simiro Cenoz —laboraron en el gobierno de Francisco Garcia Salinas—, con quienes impulsé la remodelacion
del teatro de la ciudad y la publicacién de periédicos. Salvo su estancia adulta en la Ciudad de México (1835-
1837), el resto de su vida la pas6 en el territorio zacatecano. Su obra literaria estd en Fernando Calderén, Obras
poéticas (Parnaso mexicano 1844), editor Fernando Tola de Habich, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, 1999. Edgar Adolfo Garcia Encina, «El hombre de la llama triple: Fernando Calderén Beltrén. Tres
enfoques de estudio: prosopografia, literatura y teatro», tesis de Maestrfa en Estudios de Filosofia en México,
Universidad Auténoma de Zacatecas, 2011.

4 Para atender el transcurrir politico del periodo: Michael P. Costeloe, La primera repiiblica federal de México
(1824-1835), México, Fondo de Cultura Econémica, 1996.

5 (Zacatecas, 1790 - Pabellén, Ags., 1849). Hijo de padres espafioles. Vivid y estudié en Jerez, donde su padre
era comerciante. Su esposa Josefa Letechepia (cufiada de Fernando Calderén), fue una reconocida escritora que
publicé en periédicos de Guadalajara y Zacatecas; sus hijos Manuel (ministro de Guerra con Porfirio Diaz) y
Josefa (esposa del general Miguel Auza) colaboraron con piezas poéticas en la prensa local. Don Manuel estudié
en el Seminario de Guadalajara, donde cursé filosofia y jurisprudencia. Previo a su arribo a la ciudad de Zaca-
tecas, se desempefié como administrador de correos en Jerez. A partir de 1824, y hasta su muerte, se dedicé a
laborar en la Secretaria de gobierno y en el Consejo de gobierno, razén por la cual fue responsable redactor de
los periédicos oficiales. Parte de sus ingresos econémicos los consiguié en inversiones que realizé en activida-
des mineras. Fue gobernador del estado en 1835 y en los afios 1846-1849, en ambos casos lo destituyeron por
razones politicas. Su capital politico lo heredé a su yerno Miguel Auza, politico en activo desde la década de
1840; participé en las guerras de mediados del siglo, colaboré en los gobiernos de Benito Juirez y Porfirio Diaz.
6 (Jerez, Zac., 1786 - San Pedro Piedra Gorda, Zac., 1841). Hijo de criollos. Estudié en el Seminario de Gua-
dalajara. Se casé con Loreto Elfas (integrante de una familia de hacendados, entre cuyas propiedades estuvieron
las haciendas de San Pedro Piedra Gorda y Trancoso). Trabajé como empleado en varias empresas mineras de la
ciudad de Zacatecas. Fue regidor en el Ayuntamiento de esa ciudad (1821), diputado en los congresos generales
de 1823, senador en 1824 y secretario de Hacienda en el gobierno del general Guadalupe Victoria. Fue electo
gobernador por dos periodos 1829-1832 y 1832-1834. Al concluir su mandato le designaron inspector de las
minas de PFresnillo y de las milicias civicas. Tras la derrota con las fuerzas de la Repuiblica (1835), vivi6 en la
hacienda de San Pedro Piedra Gorda y estuvo relativamente alejado de la accién politica. Su hermano Antonio,
quien fue electo vicegobernador en el periodo de Gonzilez Cosio, y su hijo Gabriel Garcia Elias, también
fueron gobernadores del estado.
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riz6 la administracion estatal. Esto implicaba la defensa de la soberania zacatecana,
frente a los posibles actos de intromisién del gobierno general; y, la manutencion
del programa econémico que se proyectd con el fomento de pequefios propieta-
rios, el funcionamiento de la empresa minera de Fresnillo y la estricta recaudacion
de rentas correspondientes al estado.”

Aquella jornada fue histérica, no en un sentido banal del término, también fue
excepcional por la normalidad institucional, pues la transmisién del poder no ge-
nerd conflictos en el funcionamiento del sistema politico establecido en la entidad.
El enfrentamiento sucedi6 por la ausencia de negociacién politica con el gobierno
general. En mayo de 1835, los politicos cesaron abruptamente sus labores, esos
que fueron instalados en enero de ese afio. Dejaron sus posiciones los diputados, el
gobernador, parte de los empleados de la Secretaria de gobierno y de la Direccién
general de hacienda. En cambio, permanecieron en sus labores los integrantes del
Supremo Tribunal de Justicia® y los jefes politicos de los partidos (los territorios
politico-administrativos en que estaba dividido el estado), quienes, habian sido de-
signados por el gobernador y el Congreso estatal.

El motivo principal que causé la separacién de los politicos zacatecanos de sus
cargos fue la derrota politico-militar que infringié el ejército del gobierno general
a las milicias civicas locales. Las fuerzas, bajo el mando del general Antonio Lopez
de Santa Anna, acudieron al estado para obligar a las autoridades a acatar el decreto
del Congreso general que ordenaba la disminucién de las milicias civicas de las
entidades. En Zacatecas las milicias eran concebidas como el instrumento bélico
que contribuia para su seguridad interna y para salvaguardar el estatus federal del
estado; por lo que la disminucién que le ordenaba la ley general, la consideraban
una intromisién a la soberania estatal.®

Tras la derrota militar estatal, el gobierno general designé a una parte de las
autoridades con el caricter de interinas (la gubernatura, sus dependencias y las je-
faturas politicas). Esos individuos permanecieron hasta el nombramiento de las au-
Wscurrir politico regional del periodo que se aborda aqui: Elias Amador, Bosquejo histdrico
de Zacatecas, Zacatecas, Partido Revolucionario Institucional, 1982, t. Il. Mercedes de Vega, Los dilemas de la
organizacién autdnoma: Zacatecas. 1808-1832, México, El Colegio de México, 2005. Mariana Teran Fuentes, De
provincia a entidad federativa. Zacatecas, 1786-1835, Zacatecas, Tribunal Superior de Justicia del estado de Zacate-
cas, 2007. Alicia Herndndez Chévez y Mariana Terén Fuentes (coords.), Federalismo, ciudadania y representacién
en Zacatecas, Zacatecas, Conacyt, Universidad Auténoma de Zacatecas, 2010.

8 Venegas de la Torre, Agueda, Los avatares de la administracion de justicia en Zacatecas, 1812 a 1835, México,
Instituto Mora, 2016.

9 Sosa Rodriguez, José Alexander, Breve historia de la milicia civica zacatecana (1824-1835), Zacatecas, Instituto
Zacatecano de Cultura, 2021.
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toridades que se rigieron con las leyes constitucionales de la Republica centralista.
En el interin, un par de los otrora diputados locales y de magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia colaboraron con el comandante militar Joaquin Ramirez y
Sesma.!® Este general fue entonces el principal actor politico proveniente del exte-
rior de la competencia politica estatal.

Hasta aqui, con los datos citados, se asienta que existié una continuidad insti-
tucional de los poderes publicos estatales, desde el establecimiento de la Diputacién
provincial (1822) hasta la toma de posesién de los diputados al Congreso estatal
y del gobernador en enero de 1835. Gracias a que se acaté el marco legal, el cual
establecié un proceso electoral con varias etapas, y un catilogo de formas y modos
de eleccién como el principal medio para la conformacién de la autoridad estatal.

Los individuos, los que se retiraron de la capital estatal y los que permanecie-
ron en sus funciones gubernamentales, asi como sus antecesores, son el conjunto
de individuos que integraron la primigenia clase politica zacatecana.!' Unos pro-
venian desde los escenarios que proyectaron el estado mexicano postindependiente
(la guerra de Independencia y las juntas de deliberacion local en la crisis de 1808).
Otros se iniciaron en el complejo proceso que implicaba su mencién o nombra-
miento en las juntas electorales de sus localidades, hecho que les confirmaba el
reconocimiento publico en su pueblo. Luego, estd la ocupacién que hicieron de las
instancias gubernamentales con alcance estatal, desde las que ejercieron las relacio-
nes de dominacién que les permitieron las circunstancias politicas del periodo y la
normatividad que ellos fueron formulando.

En este capitulo se aborda como tema principal a la clase politica estatal, su
integracién y permanencia. Se trata a la que se configuré e intervino en el periodo
de la primera Republica federal. La delimitacién temporal va de la instalacion de
la Diputacién provincial, hasta la desaparicién del sexto Congreso constitucional.
10 (Ciudad de México, 1796- 839). Militar realista, se uni6 al ejército Trigarante con el Plan de Iguala. Como
militar en ascenso, tuvo la comandancia de varias plazas durante el Imperio y la Republica. Se uni6 a los di-
ferentes planes desales a la presidencia del pais. Acompafié la expedicién que encabezé el general Lépez de
Santa Anna para controlar la oposicién zacatecana contra la pretension de controlar las milicias civicas. Tras la
derrota local, Santa Anna lo designé comandante militar del estado, luego lo nombraron jefe politico superior.
En noviembre de 1835 dej6 la autoridad estatal para ir a Texas, que entonces también se rebel6 en contra del
gobierno general. A Ramirez lo sustituyé el abogado zacatecano Santiago Ruiz de Villegas (ver nota 20). Enri-
que Gonzélez Pedrero, Pais de un solo hombre: el México de Santa Anna. Volumen IL La sociedad de fuego cruzado
1829-1836, México, Fondo de Cultura Econémica, 2004.

11 Mosca, Gaetano, La clase politica, seleccion e introduccién de Norberto Bobbio, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1998. James Meisel, El mito de la clase gobernante, Gaetano Mosca y la élite Buenos Aires, Amorrortu

editores, 1975. Peter Birle, Wilhelm Hofmeister, et al,, (editores), Elites en América Latina, Madrid, Iberoame-
ricana, Vervuert, 2007.
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En este margen también se consideran las otras instancias de poder estatal, el Ju-
dicial y el Ejecutivo. A ellos congregamos los sujetos nombrados como senadores
y diputados al Congreso general. Se parte de lo estatal al ser las que asumieron la
representacion politica de los individuos y de las comunidades que estaban asenta-
das en el territorio estatal y las que ejercieron la autoridad politico-administrativa
desde la ciudad de Zacatecas —no se obvia que en lapso de trabajo el actual estado
de Aguascalientes era un partido de la entidad en comento—.

En la formulacién de este texto se parte de la evidente situaciéon de que la
clase politica estd en formacién (estd configurando sus relaciones de dominacién),
y actda dentro de los mirgenes de una arquitectura institucional en trinsito: que
va de las posiciones de poder subordinadas de la intendencia, a las instancias de
poder que tienen autoridad para influir en un territorio especifico y auténomo con
respecto a otras entidades federativas; aunque estd interrelacionado con la autori-
dad del gobierno general y el territorio nacional, mediante el pacto signado en la
Constitucién general de 1824.12

Se advierte que las diferentes instancias de poder estatal fueron establecidas
en el contexto de un nuevo régimen politico, en el cual asistieron individuos con
nombramiento y representacién de juntasy de pueblos del interior del estado. Esta
situacion implicéd la definicién del alcance espacial —la territorializacion— de las
decisiones de los poderes establecidos en la ciudad de Zacatecas, al aceptar su au-
toridad sobre las ciudades, las villas, los pueblos y los individuos que habitaban la
provincia de Zacatecas.

Otro elemento explicito de la primigenia clase politica zacatecana es que sus
individuos transcurrieron por las diferentes facciones y proyecciones politicas que
entonces aparecieron en el escenario politico nacional. Aunque no se trata este
tema aqui, sirva referir que no fueron todos de origen, ni permanentes, monarquis-
tas, antimonarquistas o republicanos federalistas; sino que pasaron en activo —al
jurar publicamente lealtad— por las formas politicas que se impusieron en la termi-
nal Nueva Espafia y en la emergente Republica federal.’® Vayan como referentes

12 Para esta cuestion véase Fausta Gantus, ef al,, La Constitucion de 1824: La consolidacion de un pacto minimo,
México, El Colegio de México, 2008.

13 Para situar la formulacién discursiva del periodo y la accién politica en Zacatecas: Martin Escobedo Delgado,
El debate de las ideas. Propaganda politica en la Nueva Espaiia, 1792-1814, Zacatecas, Universidad Auténoma de
Zacatecas, gobierno del estado, 2008. Mariana Terin Fuentes, Haciendo patria. Cultura civica en Zacatecas, siglo
XIX, México Conacyt, Universidad Auténoma de Zacatecas, 2006. Rosalina Rios Zaiiiga, «Republicanismo e
invencién de héroes en Zacatecas: Tata Pachito (1830-1846)», en René Amaro Pefiaflores (coord.), Relaciones
de poder, procesos sociales y conflictos politicos en Zacatecas, Zacatecas, Universidad Auténoma de Zacatecas, Co-
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las trayectorias faccionales de José Maria Bocanegra'* y de Domingo Velizquez,
quienes de abogados corporativizados en el Antiguo Régimen transitaron: el pri-
mero, de cercano al emperador Iturbide —estuvo en la Junta Nacional Instituyen-
te— al federalismo republicano de los yorkinos. Velizquez fue del moderantismo
preindependiente al confederalismo zacatecano, que lo situaba més en defensa de
la autonomia regional, que en el fortalecimiento del Estado nacional. Una identi-
ficacién si tienen en comn: son liberales (es una hipétesis de trabajo). Tépico que
genera una interrogante sobre el conjunto de individuos que conformaron la clase
politica zacatecana: ;qué es un liberal?

En este texto se coloca en la clase politica estatal al conjunto de individuos que
asumieron una representacién politica otorgada a través de las elecciones o por la
designacién de una autoridad, y por estar en las instituciones que conformaban el
gobierno. Ellos ejercieron el poder y operaron su legitimidad intentando constre-
fiir el conflicto politico. Lo hicieron con base en el orden legal que fueron institu-
yendo para realizar las acciones gubernamentales. Ademds declararon, mediante la
legislacion politica y civil, qué derechos y obligaciones tuvieron los individuos que
conformaban la comunidad politica.'®

nacyt, 2008, pp. 85-111. César Alejandro Herrera Ceniceros, El conservadurismo en Zacatecas (1836-1841) juna
opcidn politica o una forma de gobierno?, Zacatecas, Fundacién Roberto Ramos D4vila, 2023.

14 (Aguascalientes, 1787 - Cd. de México, 1862) Pertenecié a una familia de hacendados. Es tio de Francisco
Gonzélez Bocanegra, autor de la letra del Himno Nacional. Estudié en el Colegio de San Idelfonso de la Ciudad
de México. Fue diputado en el Congreso constituyente y de la Junta Nacional Instituyente; apoy6 a Iturbide.
Fue ministro en los gobiernos de Victoria, Guerrero, Gémez Farias y Santa Anna. En diciembre de 1829 suce-
di6 por un par de dfas al general Guerrero en la presidencia de la Republica; luego fue depuesto. En Zacatecas
fue magistrado del Tribunal de Justicia (1826) y uno de los contrincantes de Garcia Salinas en las elecciones
estatales de 1832; fue apoyado por los masones yorkinos del partido de Sombrerete. También, como casi todos
los letrados y vecinos principales de la capital estatal, intervino en la Sociedad de Amigos del Pais de Zacatecas
(1824-1829). José Maria Bocanegra, Memorias para la historia de México independiente, dos tomos, México, Se-
cretaria de Gobernacién, 1985. Alejandro Mayagoitia y Hagelstein, El ingreso al ilustre y real colegio de abogados
de México: historia, derecho y genealogia, México, Facultad de Derecho de la Universidad Panamericana, Ilustre y
Nacional Colegio de Abogados de México, 1999, pp. 61 y 139.

15 Perteneci6 al Colegio de Abogados de México desde 1803, lo que permite suponer que ese afio se tituld.
Estudié en Guadalajara. Estuvo en Veracruz como teniente de auditor de Marina. En Zacatecas desempefié el
cargo de promotor fiscal de Hacienda. En el periodo 1808-1822 intervino en el Ayuntamiento. En 1822 era
intendente interino. Particip6 en la Diputacion provincial y en el Congreso constituyente. Fue vicegobernador
en el primer periodo gubernamental de Garcia Salinas, al que sustituy6 un par de veces, cuando enfermaba
aquel. Mario Nufiez Morales, El nacimiento de un nuevo estado y la formacion de nuevos actores politicos en el
Congreso, Zacatecas, Fundacién Roberto Ramos Dévila, 2005. Beatriz Rojas Nieto, «Introduccién», en Beatriz
Rojas Nieto, La Diputacién Provincial de Zacatecas: actas de las sesiones, 1822-1823, México, Instituto Mora,
gobierno del estado de Zacatecas, Archivo Histérico del Estado de Zacatecas, 2003, p. 25.

16 Es dable revisar los trabajos que abordan Zacatecas de Rosalina Rios Ztiiga [Resultados de buisqueda (unam.
mx)], Beatriz Rojas [Rojas Nieto Beatriz - Publicaciones (institutomora.edu.mx)] y Mariana Terin [Maria-
na Terén Fuentes | posgradohistoriauaz (posgradoshistoriauaz.wixsite.com)] —véanse las referencias en Flores
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SOBRE LAS ANTIGUAS INSTITUCIONES, LOS ESCENARIOS Y LOS ACTORES

En la provincia de Zacatecas fue instaurada una intendencia en 1787. Se hizo con-
forme a las reformas que impulsaba José de Gélvez en los reinos americanos de la
corona espafiola. Entonces, la legitimidad de los intendentes provenia de la repre-
sentacion que otorgaba el real nombramiento y su persona significaba la direccién
de la nueva etapa administrativa. Sean por las circunstancias regionales y por el rol
de intermediacién que asumié (modificando las relaciones de poder entre los inte-
reses regionales y las instancias de poder virreinales), los intendentes impusieron su
autoridad en un proceso lento y accidentado, que los mantuvo en una permanente
negociacién con la élite de la ciudad de Zacatecas, con los subdelegados y las élites
locales de la provincia, con el virrey y con la Audiencia de Nueva Galicia (con la
cual se estaba dependiente en cuestién de segunda instancia judicial). Simese a
ello, que la autoridad que ejercieron fue en un territorio que inicialmente no tuvo
limites determinados.'”

Integrada la intendencia con subdelegaciones —los posteriores partidos del es-
tado federado—, los titulares de esas demarcaciones politico-administrativas tam-
bién tuvieron nombramiento regio; aunque en ocasiones fueron sustituidos, in-
terinamente, por nativos de la comunidad —regidores, vecinos principales—. Los
subdelegados de procedencia externa, igual que los intendentes, no tuvieron para
si el apoyo permanente de los vecinos y los comarcanos. En cambio, los vecinos
contaron con instancias de intervencién y de competencia hacia el poder, como
fueron los viejisimos y estamentales cabildos y las corporativas diputaciones terri-
toriales de minerfa (Zacatecas, Sombrerete, Pinos, Fresnillo y Asientos de Ibarra)
y de comercio (Zacatecas). Estas instancias condujeron a la proyeccién de una red
de relaciones sociales que tuvo como protagonistas a los mineros y hacendados del
eje econdmico Sombrerete-Fresnillo-Zacatecas-Pinos-Aguascalientes y al reduci-
do conjunto de letrados (curas parrocos, escribanos y abogados) que participaban
en las relaciones de dominacién imperantes.

Zavala, “Todos los hombres son iguales...”»—. Es referencial: Rocio del Consuelo Delgado Rodriguez, La
experiencia legislativa de Zacatecas: 1823-1832», tesis de Doctorado en Historia Moderna y Contemporanea,
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México, 2018.

17 Sanchez Tagle, Héctor, «Felipe Cleere y el establecimiento de la Intendencia en Zacatecas», en Ma. Isabel
Terin Elizondo y Marcelino Cuesta Alonso (eds.), Cultura novohispana. Estudios sobre arte, educacion e historia,
Zacatecas, Universidad Auténoma de Zacatecas, 2006. Frédérique Langue, «Francisco Rendén, intendente
americano: la experiencia zacatecana», en Relaciones, nim. 53, Zamora, El Colegio de Michoacdn, 1993, pp.
73-86. Jestis Dominguez Cardiel, Francisco Rendén: historia de un intendente borbdnico, Zacatecas, Taberna Li-
braria, 2021.
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Esa red de relaciones sociales no estuvo constrefiida en los limites de la pro-
vincia. Parte de sus integrantes tenfan intereses y participaban en la dindmica de
la Ciudad de México. El caso visible es el de la familia Fagoaga y el conjunto de
colaboradores que tuvieron en Sombrerete y la ciudad de Zacatecas, mientras ellos
permanecian en la capital del virreinato.!® Otra referencia sobre la amplitud de la
red, se localiza en el conjunto de individuos que enviaron a sus descendientes para
estudiar a Guadalajara o a la Ciudad de México. Estos sujetos los podemos desig-
nar como los vecinos protomodernos del interior de la provincia, pues ademas del
prestigio que les era reconocido por las labores econdémicas que emprendian en
su localidad, vislumbraban las posibilidades que proporcionaban los estudios uni-
versitarios para ampliar su influencia en la comunidad y en las redes de relaciones
sociales donde intervenian."

Sefialo tres de entre quienes migraron para estudiar: Santiago Ruiz de Ville-
gas® y José Maria Bocanegra (ver nota 14) fueron a la Ciudad de México. En el
caso de Guadalajara son citables Luis de la Rosa Oteyza® de la Sierra de Pinos;

18 Romero Sotelo, Maria Eugenia, Mineria y guerra. La economia de Nueva Espaiia, 1810-1821, México, El Co-
legio de México, 1997. Laura Pérez Rosales, Familia, poder, riqueza y subversion: los Fagoaga novohispanos, 1730-
1830, México Universidad Iberoamericana, Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais, 2003.

19 Para el concepto de vecino: Marcello Carmagnani y Alicia Hernindez, «Dimensiones de la ciudadania
orgdnica mexicana, 1850-1910», en Hilda Sdbato (coord.), Ciudadania politica y formacién de las naciones. Pers-
pectivas histdricas de América Latina, México, Fondo de Cultura Econdmica, El Colegio de México, 1999. Para
notar los individuos que estudiaron en Guadalajara y Ciudad de México: Carmen Castafieda, La educacidn en
Guadalajara durante la colonia, 1552-1821, México, El Colegio de México, El Colegio de Jalisco, 1984. Celia del
Palacio Montiel, La disputa por las conciencias. Los inicios de la prensa en Guadalajara, 1809-1835, Guadalajara,
Universidad de Guadalajara, 2001. Rosalina Rios Zufiiga, La reconfiguracion del orden letrado. EI Colegio de San
Juan de Letrdn de la Ciudad de México (1790-1867), México, Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y
la Educacién, Universidad Nacional Auténoma de México, 2021. Cristian Miguel Rosas Ifiiguez, «La moderni-
dad reflejada en la tradicién. La formacién de abogados y su insercién en los grupos de poder en dos ciudades:
Zacatecas y Mérida-Yucatdn 1812-1848», tesis de Doctorado en Historia, Mérida, Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social Unidad Peninsular, 2021.

20 (Zacatecas ;2 - 1845) Estudi6 en los colegios de San Luis Gonzaga de Zacatecas, y en el Colegio de San
Idelfonso de la Ciudad de México. También fueron a la capital sus hermanos Juan y José Maria (éste practicd
con el licenciado Francisco Primo de Rivera y Ramos en México). Santiago en Zacatecas fue profesor de De-
recho patrio y civil; es reconocido como aval para casi todos los letrados que se presentaron al foro zacatecano,
conforme lo requera el registro de abogados en el Tribunal de Justicia, los cuales no necesariamente tuvieron
como lider a Garcfa Salinas, ni fueron federalistas. Pertenecié a la Sociedad de Amigos de Zacatecas y fue
orador en sus ceremonias civicas. Asistié como diputado al Congreso general (1827-1828, 1831-1832). En
1835 fue magistrado del Tribunal Supremo de Justicia. Es el primer y tnico gobernador del Departamento de
Zacatecas (1835-1842), su nombramiento fue expedido por el gobierno central conforme a las Bases Organicas
y a las Leyes Constitucionales que regian al pais. Junto con Félix Miranda y Julidn del Rivero organizaron una
empresa minera con inversion fordnea en Zacatecas, entre CuyOs SOCios estuvo el politico veracruzano José
Joaquin Pesado.

21 (Pinos, 1805 - Ciudad de México, 1856). Descendia de una familia criolla de propietarios en Pinos. Su tio
José Ceséreo de la Rosa, diputado suplente en la Diputacién provincial de Nueva Galicia (1813). Luis estudié
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Fernando Calderén Beltrdn® de Zacatecas; y, José Maria Bracho Castafieda® de
Sombrerete. Estos tres individuos, cuando regresaron a Zacatecas, ademds de ad-
ministrar sus bienes (haciendas y comercio) y de desempefiar su profesion, también
intervinieron activamente en la dindmica politica regional.

En el conjunto de individuos con estudios universitarios, se percibe que pro-
yectaron una constelacién de letrados preeminentemente secular en la primigenia
clase politica zacatecana. Los estudios que efectuaron formaron parte de su capital
personal de notoriedad y de popularidad. Ademas, se aprecia que la estancia ford-
nea los condujo para tener més proximos los referentes de la ilustracién, mismos
que usaron en su intervencién en el espacio publico. Muestra de ello estd en los

derecho en el Colegio de San Luis Gonzaga de Zacatecas y en la Universidad de Guadalajara. En sus andanzas
tertulianas convivié con el federalista jalisciense Prisciliano Sinchez. Se instalé en Zacatecas en 1828, participd
en las comisiones de letrados que redactaron los c6digos civil y penal, con €l estuvieron Santiago Ruiz de Vi-
llegas, Teodosio Lares, Pedro de Vivanco y Antonio Garcia Salinas; luego fue dos veces diputado local, merced
a ser cercano a Valentin Gémez Farfas fue postulado y designado al Congreso general. Salié desde 1833 y
poco regreso al estado. En las décadas de 1840 y 1850 fue ministro de estado y embajador ante Estados Unidos.
Colaboré con discursos, opiniones politicas y piezas literarias en los peridédicos La Estrella Polar (Guadalajara,
1822); en Zacatecas lo hizo en La Gaceta del Gobierno Supremo del Estado de Zacatecas (1828-1844), Diario de
la Guerra (1829), El Pasatiempo (1829), El Observador Zacatecano (1845); en la Ciudad de México en El Siglo
XIX, El Mosaico Mexicano (1837-1842), El Museo Mexicano (1843-1844), Revista Cientifica y Literaria de México
(1845-1846), y El Ateneo Mexicano (1844). Publicé Misceldnea de textos descriptivos (Cd. México, 1848); Impre-
siones de un viaje de México a Washington en octubre y noviembre de 1848 (Filadelfia, 1848). Su obra literaria y de
periodismo se publicé en Luis de la Rosa, Obras. Periodismo y obra literaria, Laura Beatriz Sudrez de la Torre
(recop., prol., introd. y notas), México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto Mora, 1996.
Gabriela Omayra Lopez Galvén, Luis de la Rosa Oteiza, poética de la transicion, Zacatecas, Texere, Universidad
Auténoma de Ciudad Juirez, 2013.

22 (Guadalajara, 1809 - Ojocaliente, Zac., 1845). Descendia de una familia criolla acaudalada y con titulo nobi-
liario (conde de Santa Rosa). Estuvo casado con una cufiada de Manuel Gonzélez Cosio. Su hijo fue gobernador
interino del estado en la década de 1880. Calderén estudié en Guadalajara la carrera de abogado. En 1829 se
instal6 en la ciudad de Zacatecas, aqui participd en el Congreso local, el Tribunal de Justicia y en la Asamblea
Departamental (en las tltimas lo hizo en el periodo de la Reptiblica central). También administré sus propieda-
des. Asisti6 a tertulias politicas y culturales con Luis de la Rosa, Bibiano Beltrdn, Luis G. Solana y Casimiro Ce-
noz —laboraron en el gobierno de Francisco Garcia Salinas—, con quienes impulsé la remodelacion del teatro
de la ciudad y la publicacién de un par de periddicos. Salvo su estancia en la Ciudad de México (1835-1837),
el resto de su vida la pasé en el territorio zacatecano. Su obra literaria se public6 en Fernando Calderén, Obras
poéticas (Parnaso mexicano 1844), Fernando Tola de Habich (editor), México, Universidad Nacional Auténoma
de México, 1999.

23 José Maria Vicente Bracho y Castafieda, nacié en Sombrerete, en la década de 1780. Descendia de una
familia criolla dedicada al comercio. Su abuelo paterno fue regidor depositario general en Sombrerete, por
nombramiento real. Con la fortuna que fomento, con base en la herencia que recibié de su madre, formé uno
de los caudales de mayor valia en el estado. En cada préstamo forzoso que imponia el gobierno, el primero de
la lista fue el licenciado Bracho. Después de 1808 aparecié como regidor en Sombrerete. En 1824 el Congreso
estatal le designé gobernador, pero no acept6 por «motivos de salud»; en su lugar nombraron al teniente go-
bernador Pedro José Lopez de Nava. Nombrado para varios puestos en la ciudad de Zacatecas, ninguno aceptd;
en cambio, desempefi6 su profesién en Sombrerete. En 1824 fue electo diputado suplente al primer Congreso
general; Michael Costeloe lo cita como asistente en esa asamblea legislativa.
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discursos republicanos que pronunciaron Villegas y Bocanegra en las ceremonias
civicas que organizé la Sociedad de Amigos del Pais de Zacatecas. En el caso de
Calderén y De la Rosa, en la ciudad de Zacatecas fomentaron asociaciones civicas,
editaron periddicos, tertulias informales y el establecimiento del teatro de la ciudad.
Bracho en Sombrerete fue el individuo mis citado en las juntas de deliberacion y
representacion en su villa; en todos los casos la invitacion se le extendié «por las
luces» que podia aportar.?*

Al retornar al acontecer politico donde se desenvolvieron los individuos cita-
dos, en 1808 inici6 el andar que terminé en la ruptura con la corona espafiola y el
establecimiento de una reptblica (asi ocurrié en toda la América latina, salvo en
Brasil). Es el lapso que abarca el abandono del trono, por los Borbén; la emergen-
cia de la guerra de Independencia; en Espafia se publicé la Constitucién de 1812;
fue proclamada la Independencia en México; e Iturbide fue coronado emperador.
La influencia de estos hechos politicos sobre los individuos de entonces se notéd
en la modificacién de las formas simboélicas y pragmiticas de intervencion en las
instancias de poder. Aunado a ello los multiples referentes politicos (como las revo-
luciones que instalaron nuevas o renovadas formas de gobierno y las declaraciones
de derechos y obligaciones de los gobernados) que eran debatidos en las tertulias y
juntas fomentadas por las emergencias politicas del periodo.

En la transicién politica que ocurrié en el periodo 1808-1822, los ayunta-
mientos resignificaron su funcién. Al ser una institucién que no era propiamente
representativa —los lugares del cabildo eran por designacién o compra del cargo—
en el cambio institucional el Ayuntamiento fue puesto como la instancia principal
para la deliberacién de los intereses de la comarca y al mismo tiempo para externar
el vinculo que requerian con la monarquia. La resignificacién se hizo sin menos-
cabar su lealtad al monarca vy sin retirar la intermediacién del intendente y de los
subdelegados.

La funcion representativa del Ayuntamiento, que se configuré a partir de la
crisis de 1808, fue inicialmente ejercida en términos estamentales y corporativos.
Las deliberaciones y las comunicaciones para la designacion del representante de la
provincia para Cadiz, dan cuenta de la pervivencia de la representacion censitaria.
Sirva como referencia lo que expresé un regidor del cabildo de Zacatecas (José
Victor de Agiiero), sobre los posibles representantes de la provincia para la Supre-

24 Estudio puntual y acucioso sobre el rol, importancia y reconocimiento de los abogados es el trabajo Cristian
Miguel Rosas lfiiguez, «La modernidad reflejada en la tradicién», op. cit.
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ma Junta reunida en el interregno. El regidor sugirié consultar a los ayuntamientos
de la provincia y a los curas pirrocos para procurar a los individuos «de notoria
probidad, talento e instruccién, exentos de toda nota que pueda menoscabar su
opinién ptiblica [... y] que atiendan al riguroso mérito de justicia vinculado en las
calidades que constituyen un buen ciudadano y un celoso patricio»; que fue como
lo instruyé el mandato virreinal y que se dio a conocer en la provincia.”

Este tipo de argumentacidn, sobre los individuos que ostentarfan la represen-
tacion de la provincia, no tuvo una modificacién inmediata en los afios siguientes.
Los lapsos de la vigencia de la Constitucién de Cadiz (1812-1814; 1820-1822) dan
cuenta de las fases en que ocurri6 el deslizamiento. Con el texto gaditano se sentd
el precedente de la emergencia de los individuos como los nuevos sujetos de dere-
cho y como la base de la sociedad politica que intervendria en los actos que forma-
rian la representacién asistente a los ayuntamientos y en la Diputacién provincial.

En la formacién de los ayuntamientos constitucionales es donde ocurrié6 la
modificacién decisiva de la nueva legitimidad politica. Al efectuarse por medio
de las elecciones, ayudé para que paulatinamente disminuyeran los fundamentos
de la representacion corporativa. Esta situacidn capacitd a las élites locales para su
posterior intervencién en las instancias de poder con un alcance territorial que no
estaria constrefiido sélo a los intereses de su comarca.

Va el caso de Sombrerete. Ahi los mineros contaban con una Diputacién te-
rritorial de mineria que les proporcionaba una instancia de intervencién y una
autoridad comarcana que compartian, sobre todo, con los comerciantes. Con esa
instancia algunas veces impugnaron el poder del subdelegado y de la Real Caja
(reclamos institucionales y encabezamiento de descontento popular, como ocurrié
en 1808 en una crisis que se generd por escasez de granos). Pero luego, con la for-
macién de los ayuntamientos constitucionales, las elecciones facilitaron su ingreso
al cabildo y los proyect6 como la élite local para los afios por venir. Se entiende que
ocurrid esa situacién porque los mineros mantuvieron sus atributos econémicos, el
reconocimiento publico y asi adquirieron el poder politico.

Pero tuvieron un estatus diferente al concurrir a las elecciones para las Cortes
gaditanas y la Diputacién provincial de Nueva Galicia. Al no enviar directamente
a uno de los suyos, les signific participar mds en un acto de delegacion que en

25 [Impreso sobre las elecciones para la Junta Suprema Central, 1809], en Archivo Histérico del Municipio de
Sombrerete (AHMS), F: Impresos. Elva Martinez Rivera, La élite y las finanzas en el ayuntamiento de Zacatecas,
1786-1814, Zacatecas, Universidad Auténoma de Zacatecas, Taberna Libraria Editores, 2018.
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la inmediata representacién politica, dado que otorgaron instrucciones a indivi-
duos que llevaban manifestaciones de distintos pueblos y corporaciones. Esas eran
elecciones que no tenfan implicacién interna fundamental. En cambio, situado
el Ayuntamiento como la instancia de iniciacién en el campo politico, lo que les
consolidé como élite en Sombrerete y les vinculé al resto de la provincia fue la
Diputacién provincial de Zacatecas. Esto se nota en que, de los asistentes a sus pri-
migenios ayuntamientos constitucionales, varios de ellos fueron como diputados a
las asambleas legislativas estatales, e incluso al Congreso general.?

Otras investigaciones muestran que ese hecho de ocupacién politica también
ocurrié en comunidades de otras provincias.”’ Que fue con los ayuntamientos
constitucionales con los que se configuraron las élites politicas locales que perdura-
rian en la primera mitad del siglo XIX. Pero fue con las diputaciones provinciales
en las que se proyectaron sus respectivas clases politicas regionales. Esta situacién
se debi6 a que, en esta novisima institucién establecida a partir de la Constitucién
gaditana de 1812, se reuni la representacién politica de su respectiva provincia
y se asumié como el eje de equilibrio institucional de los multiples intereses que
presentaron los actores que disputaban un espacio en las instancias de poder. Ade-
mds, con sus definiciones, se estableci6 el alcance espacial —la base territorial— del
ejercicio politico de su poder.

La Diputacién provincial de Zacatecas fue la primera instancia con autoridad
reconocida en la region, en la nueva etapa. A ella se integraron individuos que
radicaban fuera de la ciudad de Zacatecas y participaban en la dinimica de la red
de relaciones sociales citada en pérrafos anteriores. Conforme a lo dispuesto por la
Constitucién gaditana, fue formada por siete diputados propietarios mds tres su-
plentes, el intendente provincial y un presidente (el jefe politico de la provincia).
Los diputados fueron designados por una junta electoral integrada por un represen-
tante de cada una de las subdelegaciones de la todavia intendencia de Zacatecas.?

26 Redacci6n hecha con base en «Cuaderno y matricula de las pulperias, 1806-1813». AHMS, F: Real Hacienda,
«Inventario de los bienes de Antonio Cumulat, 1815». F: Justicia Causa Civil, <Informe sobre motin, 1808». F:
Ayuntamiento. Romero Sotelo, Mineria y guerra..., op. cit.

27 Para los casos de las élites locales Beatriz Rojas, Las instituciones de gobierno y las élites locales. Aguascalientes del
siglo XV1I a la independencia, Zamora, El Colegio de Michoacin, Instituto Mora, 1998. Mariana Terdn Fuentes,
De provincia a entidad federativa, pp. 52-57. Cfr. Mauricio Merino, Gobierno local, poder nacional. La contienda
por la formacidn del Estado mexicano, México El Colegio de México, 2005, pp. 27-74. Jaime E. Rodriguez, Rey,
religion, yndependencia y unidn: el proceso politico de la independencia de Guadalajara, México, Instituto Mora,
Cuadernos de Secuencia, 2003.

28 Rojas Nieto, Beatriz, «Introduccién», en La Diputacion provincial de Zacatecas, pp- 11-39. Nettie Lee Benson,
Las diputaciones provinciales y el federalismo mexicano, México, El Colegio de México, 1994.
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La Diputacién de Zacatecas fue instalada en marzo de 1822, acatando el man-
dato de la Junta Provisional Gubernativa asentada en la Ciudad de México, que
ordené el establecimiento de diputaciones en las provincias que no la tenfan (no-
viembre de 1821). Antes de esta instalacion, la provincia estuvo integrada a la Di-
putacién de Nueva Galicia y por breve tiempo a la Diputacién de San Luis Potosi
(aunque no hay registro de su asistencia e integracion a ella). En ambos casos fue en
acogimiento a las 6rdenes que provenian de las cortes espafiolas y fundamentadas
en la Constitucién de Cadiz de 1812.

Para Guadalajara fueron nombrados, por parte de la junta electoral de la pro-
vincia, tres representantes propietarios y un suplente. Ocurrid en cuatro elecciones
(1813, 1814, 1820 y 1821). Beatriz Rojas ha mostrado que los asistentes a la Di-
putacién de Nueva Galicia, por parte de la provincia de Zacatecas, fueron en «su
mayoria hombres de Iglesia y miembros de las milicias organizadas para defender
el reino, tenian en comtin el ser hombres de mérito y de letras». Para la Diputacién
de Zacatecas también se mantuvieron esos rasgos, pero fue con la presencia de in-
dividuos avecindados al interior de la provincia, lo que significé una sustanciacién
de la representacién politica; pues en Guadalajara se estuvo mas en la delegacién
ocurrente en elecciones jerarquizadas, donde los sujetos eran desconocidos para los
electores y su vecindad era aquella ciudad.

Entre los factores que contribuyeron para que la Diputacién provincial fuera la
primigenia instancia de poder de la clase politica de Zacatecas, esti el deslizamien-
to que tuvo en sus funciones. Destinada por Cidiz para «promover la prosperidad
de la provincia en general y de los intereses de sus pueblos en particular» (articulo
325), pasé a ser una instancia con la autoridad suficiente para ejercer el poder po-
litico en el conjunto territorial de la provincia. Esto sucedié en un proceso donde
los pervivientes funcionarios reales y los iturbidistas (intendente y el comandante
militar) no lograron imponer su autoridad, sobre todo porque las 6rdenes que pro-
venian de la Ciudad de México no eran acatadas sin previa deliberacién. Luego, el
autonomismo regional tuvo un desarrollo inusitado que desembocé en el estableci-
miento de un nuevo régimen politico: se sustituy la monarquia por una republica
federal. Era el triunfo de los intereses provinciales sobre las disquisiciones politicas
que se hacian en la Ciudad de México.

En el cambio del régimen politico, la Diputacién provincial fue sustituida por
el Congreso constituyente local, la gubernatura y un tribunal de apelaciones pro-
visional. Estas nuevas instancias (sobre todo las dos primeras), ademds de proyectar
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la nueva arquitectura de poder para la provincia federada, designé a los primige-
nios funcionarios que tendrian, como ella, el poder para ejercer en el territorio
provincial (los magistrados del tribunal provisional y los empleados hacendarios).
Aunque los diputados de esta instancia fueron elegidos siguiendo las formas esta-
blecidas por las cortes gaditanas: uno por cada una de las subdelegaciones existentes
en la intendencia de Zacatecas, la designacién marcé la autonomia con respecto
a la capital del pais con relacién a las decisiones politicas internas y el marco fiscal
propio para la regién. También se separé de Guadalajara, en cuya Audiencia se
tramitaban litigios en segunda instancia, se revisaban los asuntos judiciales tratados
en la provincia.

Antes de mirar las formas de acceso a las instancias del poder de la provincia,
se cita la base juridica de la nueva situacién politica: la Constitucion del estado de
1825 y las reformas al texto, de 1832.° En ese documento axial se definié al go-
bierno como «republicano, representativo, popular y federado». El «<supremo poder
del estado» se dividi6 en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y a través de ellos ejerci6
el gobierno. El Legislativo, asentado en el Congreso, estuvo integrado con once
diputados propietarios. Uno por cada partido: Zacatecas, Fresnillo, Sombrerete,
Aguascalientes, Juchipila, Nieves, Mazapil, Pinos, Jerez, Tlaltenango y Villanueva.
Un partido era un conjunto de pueblos y un territorio especifico del interior del es-
tado. El periodo legislativo seria de dos afios. En ausencia del diputado propietario,
el ciudadano electo como suplente serfa llamado o al que nombrara la respectiva
junta electoral.

Si bien para las elecciones de los diputados se retomé el modelo gaditano (la
eleccién indirecta y las tres instancias de participacién), y fue coincidente con
otras constituciones estatales en lo que concierne a las exigencias ciudadanas para
intervenir, fue diferente en la base de la eleccién. En otros congresos estatales se
integrd a partir del nimero de poblacidn asentado en su territorio, en Zacatecas se
determiné que fuera por el nimero de partidos, sin considerar que unos tuvieran
mayor poblacién que otros en el interior de su territorio.

El titular del Ejecutivo era el gobernador. Su periodo seria de cuatro afios y
dos més en caso de reeleccién (que fue el caso tinico, en el lapso que se aborda, de
Francisco Garcia Salinas). En su ausencia, la titularidad la ocuparia el teniente go-

29 Se revisaron los textos constitucionales en Zacatecas y sus constituciones..., Manuel Gonzilez Oropeza, Digesto
Constitucional Mexicano. Historia Constitucional de la Nacidn. De Aguascalientes a Zacatecas 1824-2017, México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2017.
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bernador o el que nombrara el Congreso estatal; como ocurrié en enero de 1829,
cuando enfermd el gobernador Garcia Salinas, y ante la ausencia de Domingo Ve-
lazquez —su teniente gobernador— la legislatura designé como interino al secre-
tario de gobierno, Manuel Gonzilez Cosio. Para el nombramiento del gobernador
existié un procedimiento electoral diferente a los diputados y a los magistrados del
Tribunal de Justicia.

El gobernador conté con colaboradores para realizar su labor, como el perso-
nal de la Secretaria de gobierno, las dependencias hacendarias, las comandancias de
las milicias civicas y un consejo de gobierno. Mauricio Merino ha explicado que el
consejo de gobierno —que en otros estados fue el senado local, como en Jalisco—,
eran «un contrapeso al ejecutivo individual». Esta instancia era un seguimiento a
las disposiciones constitucionales de Cadiz, en cuyo articulado la Diputacién pro-
vincial era la que tenia el citado control.’

Respecto de las otras instancias gubernamentales, cada una tuvo reglamen-
tacién expedida por el Congreso estatal.>! En esas disposiciones se fj6 el proce-
dimiento para nombrar a los empleados, aunque se marcé desde la Constituciéon
estatal: el Legislativo proponia las ternas al gobernador y a partir de ellas eran nom-
brados los empleados. Esta situaciéon determiné que fuera la asamblea legislativa la
que j6 la rotacién de los actores politicos.

El Poder Judicial estuvo a cargo de los tribunales. Estos conocerian de los
asuntos judiciales que correspondian a la jurisdiccién estatal. En los lugares con
Ayuntamiento existi6 un tribunal de primera instancia y en la capital del estado un
Tribunal Supremo de Justicia. Estarfa dividido en tres salas y con uno o més ma-
gistrados en cada sala. Estas administrarfan la justicia conforme a las disposiciones
juridicas que, expedidas por el Congreso, lo harfan sin interpretarlas ni suspen-
derlas. Su nombramiento duraria seis afios, «pudiendo ser reelegidos sin intervalo
alguno».?

Para el gobierno interior, definidos los once partidos en que fue dividido el
estado, la cabeza de esa regién fue un jefe politico. Su responsabilidad fue la segu-
ridad interna y la policia de su drea, asi como la intermediacién entre el gobierno
W Gobierno local, poder nacional, p. 70. Para el senado jalisciense: Jaime Olveda, «Jalisco: el
pronunciamiento federalista de Guadalajara», en Josefina Zoraida Vizquez (coord.), El establecimiento del fede-
ralismo en México, México, El Colegio de México, 2003, pp. 189-213.

31 Para el trabajo legislativo, estd el trabajo exhaustivo de Rocio del Consuelo Delgado Rodriguez, «La expe-
riencia legislativa de Zacatecas: 1823-1832, op. cit.

32 Para notar al Poder Judicial est4 el trabajo exhaustivo de Venegas de la Torre, Los avatares de la administracion
de justicia..., op. cit.
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estatal y las autoridades municipales. En la Constitucién de 1832 se establecié que
su nombramiento lo harfa el gobernador, con base en la terna remitida por los
ayuntamientos de su respectivo partido (art. 119). El cargo era por cuatro afios. Si
bien estos funcionarios fueron quienes sustituyeron las figuras de los subdelegados
previstos en el periodo de la intendencia, eran una continuacién de lo que dispuso
la Constitucién de Cadiz en el titulo VI de su contenido.

Con las anotaciones precedentes centramos juridicamente que las citadas ins-
tancias de poder fueron los lugares de la primigenia clase politica estatal. Y de ella
emergieron quienes asistieron al Congreso general de la Ciudad de México, donde
fueron representantes de la entidad, pero también fueron actores que sostuvieron
su propia dinidmica, de acuerdo a sus intereses y a los nexos que construyeron en
esa comunidad politica. Cada diputado al Congreso general y cada senador siguie-
ron trayectorias diferentes y en ocasiones confrontadas. Las referencias visibles son
Valentin Gémez Farias® y José Maria Bocanegra, quienes de iniciales monarquistas
pasaron al republicanismo. Luego participaron en facciones politicas diferentes:
Bocanegra fue un connotado dirigente de los yorkinos; Farias fue un liberal mo-
derado que postulé en mas de una ocasién al general Manuel Gémez Pedraza a la
presidencia de la Reptblica, situacién que le convirtié en un opositor inicial a la
postulacién de Vicente Guerrero, uno de los lideres yorkinos del pais.

En el periodo que se aborda en este capitulo, en el seno del Poder Legislativo
se abordaron los temas que definieron los procesos de fundacién e instituciona-
lizacién del estado mexicano y de Zacatecas, como parte integrante del otro. En
las sesiones se discutieron desde la adhesion al estado nacional hasta la definicién
pormenorizada de la forma de gobierno, pasando por las relaciones con la iglesia
catdlica, la definicion juridico-politica de los individuos, la sociedad y su organiza-
cién. Ademds, se discutieron los levantamientos militares ocurridos en otras partes
del pais, los planes politicos y su repercusién en la entidad. No quedaron fuera las
cuestiones simbdlicas que sirvieron para legitimar su autoridad y para dirigir el
W - Ciudad de México, 1858) Hijo de espafioles, dedicados al comercio. Estudié medicina
en la Universidad de Guadalajara. Ejerci6 su carrera en Aguascalientes, en donde fue regidor, en 1820. En esa
villa contrajo matrimonio. Asistié6 como diputado al Congreso constituyente como representante por Zacate-
cas. En el primer Congreso general fue senador, representando al estado de Jalisco. En 1829 fue secretario de
Hacienda en el gobierno de Vicente Guerrero. En 1833 estuvo a cargo del Ejecutivo federal; suplié a Antonio
Lopez de Santa Anna. Un afio antes estuvo en Zacatecas como diputado en el Congreso estatal. En 1834 estuvo
nuevamente en la entidad, luego marché a Nueva Orleans. Regresé al pais en 1838. Desde entonces radic6 en
la Ciudad de México, comunidad desde la cual sostuvo correspondencia con los actores politicos zacatecanos,

muy en especial con Manuel Gonzilez Cosio. Fue diputado en el Congreso constituyente de 1857, aunque no
asistio a sus sesiones.
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imaginario social: uniformes para los empleados, tratamientos entre los individuos
y las instituciones, formas de recepcion y envio de la correspondencia oficial, la
construccién del nuevo sistema festivo civico, la recategorizacion de las comuni-
dades del interior del estado (més villas, més ciudades).

Los titulares de los otros poderes también ejercieron sus atribuciones. Asi lo
muestran las memorias gubernamentales, los impresos publicos y la documentacién
que generd cada instancia de poder. Una primera imagen que se tiene al respecto es
que ocurrid en un proceso de institucionalizacién que tuvo como antecedente in-
mediato la arquitectura de poder la Constitucién de Cddiz, e incluso la reglamen-
tacién del periodo de la Intendencia (la administracién del gobierno interior de la
entidad). El aliciente fue que los vecinos principales, los que conformaban la élite
de las comunidades, principalmente los que procedian de las cabeceras de partido,
fueron quienes se apropiaron paulatinamente de las instancias de poder con alcance
estatal. Y, aunque admitida la ciudad de Zacatecas como la capital del estado, no
emergi6 sdlo de ella la clase politica del periodo. Ni siquiera los grupos de intere-
ses ideales en su comunidad fueron los dominantes con respecto a grupos que se
formaron en las coyunturas o en las proyecciones politicas, puesto que existié una
permanente negociacién y dindmica que se reflej6 en los procesos de renovacién
de los titulares de las dependencias gubernamentales.

LA CLASE POLITICA ES ELECTA

En este apartado se atiende la cuestion del nombramiento de los titulares de los
poderes gubernamentales del estado. Se muestra que es a través del emergente
sistema electoral desde el cual se implement6 la construccion de la representaciéon
politica que se ejerci6 en el nuevo régimen. Lo que significé que las elecciones se
convirtieron en una de las vias para acceder a la clase politica estatal, pues, segtin
anotamos, la designacidén ocurrié en un proceso definido en la Constitucién del
estado (similar en 1825 y 1832).

Repasemos primero el caso de los diputados. Aunque para la Diputacién pro-
vincial y el Congreso constituyente se utilizaron las disposiciones expresadas en
la Constitucién de Cidiz, en esencia también fueron recogidas en el articulado
constitucional de Zacatecas.’ El proceso electoral era escalonado, con un calen-
dario especifico y con resultados auditados por las autoridades estatales. El proceso

34 Titulo 111, de las Constituciones de 1825y 1832, en Zacatecas y sus constituciones. .., op. cit.
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iniciaba el primer domingo del mes de agosto, cada dos afios. En juntas primarias
o seccionales (dreas comunitarias delimitadas por el Ayuntamiento) los ciudadanos
«elegian de palabra o por escrito» a diez personas. Daban el voto ptblicamente. El
Ayuntamiento levantaba un acta donde asentaba a sus presuntos electores. Hecho
el computo, de los diez mis nombrados por los ayuntamientos del partido, el se-
gundo domingo de septiembre la decena de electores se reunia en la junta secun-
daria o de partido.

Los integrantes de la junta secundaria sufragaban por los diputados propietario
y suplente, y sorteaban a los tres electores que pasarian a la ciudad de Zacatecas (el
primer domingo de octubre) para formar la asamblea que designaria a los diputados
al Congreso general. Entre septiembre y diciembre el Congreso revisaba la elec-
cién de los diputados, la aprobaba o la rechazaba, y en su caso ordenaba se llevara
a cabo un nuevo nombramiento por parte de la junta electoral secundaria, mismo
que debia realizarse antes de la instalacién del nuevo Congreso.*

En el transcurso de los comicios, el ciudadano, el comin de ellos, participaba
principalmente en su junta seccional. El conjunto de los ciudadanos no interve-
nia sustancialmente en las siguientes etapas del proceso electoral, salvo que fueran
designados electores. La reduccién del ciudadano a esta parte del proceso permite
reconstruirlo —desde la norma electoral que lo definié— como al individuo mayor
de 21 afios, que era jefe de familia o formaba parte de una familia, al continuar
habitando el solar paterno. Quizi sabia leer y escribir, realizaba acciones socioeco-
némicas subordinadas en su comunidad y circunscritas en su seccién (labradores,
operarios). Su intervencién se determinaba por la calidad moral de «su medio de
vida» u «oficio», que eran los medios que les proporcionaban respetabilidad y el
reconocimiento en su comunidad.?

Ese perfil era diferente para los ciudadanos mencionados en las juntas seccio-

35 Salvo que se cite otra referencia, para la redaccién de ésta y la siguiente seccién, se consultaron los expedien-
tes electorales contenidos en el Archivo Histérico del Estado de Zacatecas (AHEZ), F: Poder Legislativo (1822-
1835), en sus series de Correspondencia y Puntos Constitucionales; en AHMS, F: Ayuntamiento (1800—1837);
y, la informacién de la Gaceta del Supremo Gobierno de Zacatecas, 1828-1835.

36 Cfr. Sonia Alda Mejias, «La consolidacién de la ‘Repuiblica restrictiva’ ante ‘las demasias de la representacion
popular’ en la Guatemala del siglo XIX», en Carlos Malamud (coord.), Legitimidad, representacion y alternancia en
Espaiia y América Latina: las reformas electorales (1880-1930), México, Fondo de Cultura Econémica, El Colegio
de México, 2000, pp. 292-314. En el caso de Zacatecas son dables y referenciales Rosalina Rios Zafiiga, Formar
ciudadanos: sociedad civil y movilizacién popular en Zacatecas, 1821-1853, México, Centro de Estudios sobre la
Universidad, Universidad Nacional Auténoma de México, Plaza y Valdés, 2005. José Eduardo Jacobo Bernal,
«Origen, residencia y ejercicio de la soberania: elecciones municipales en Zacatecas, 1820-1857», tesis de Doc-
torado en Historia, Zacatecas, Universidad Auténoma de Zacatecas, 2013.

84



nales y los nombrados en las municipales. Los electores de partido eran los ciuda-
danos-vecinos de un partido. Pues las reglas exigidas a un elector eran coinciden-
tes con las definiciones legales de los ciudadanos. Estos, que asistian a las juntas
secundarias, contaban con el reconocimiento de los ciudadanos comunes y de los
ayuntamientos, que eran las instituciones que coordinaban el proceso electoral. El
reconocimiento que poseian los electores era por las acciones econémicas que rea-
lizaban més all4 de los limites de su comunidad (tenderos, administradores, comer-
ciantes, propietarios, profesionistas), por la posicion clave que ejercian (sacerdotes,
oficiales de la milicia civica, empleados gubernamentales, preceptores de primeras
letras y secretarios de los ayuntamientos), y por la herencia pecuniaria y el prestigio
social que posefan por su pertenencia y vinculacién a una familia distinguida en su
comunidad.”’

Otro dato que resaltaba el reconocimiento a los ciudadanos electores era su
frecuente participacién en los ayuntamientos de su comunidad, sobre todo en las
posiciones electivas. Esta intervencién, en algunos casos ho era reciente, pues hay
quienes participaron antes de 1808 en los ayuntamientos y en corporaciones como
las diputaciones de minas. Sin embargo, las circunstancias de la transicién del régi-
men son las que facilitaron su intervencién politica a través de las juntas de seguri-
dad, las de sanidad y las de deliberacién eventual. Agréguese la puesta en practica
de las disposiciones de la Constitucién de Cadiz, que son las que facilitaran su
proyeccién como los ciudadanos potenciales de su comunidad.

Tal estatus perdurd los afios del ciclo de su generacién, hasta mediados del
siglo XIX. Aunque las medidas politicas que se adoptaron durante la Republi-
ca centralista, que otorgaron el ejercicio potencial de la ciudadania a los grandes
propietarios, comerciantes y mineros de la regién, ralentizaron, para el grueso de
la primigenia ciudadania, la actuacién que tuvieron en los afios que atendemos.>*

Repasemos los datos de cuatro electores para establecer una imagen posible de
la composicion de las juntas electorales. José Coronado de Robles y Domingo Co-
rrea fueron electores permanentes en las juntas del partido de Tlaltenango. Robles
era uno de los propietarios mds importantes del pueblo de San Juan Bautista del
Wmilias no estuvieron circunscritas a un pueblo o un partido. Lo que puede significar al
matrimonio como una de las vias de estrategias de movilidad social, ademis de estatus y distincion. Un ejemplo
son los parientes del diputado Cayetano Martinez de Murguia, que eran vecinos en los partidos de Zacatecas,
Fresnillo y Aguascalientes. Ademds, sus cufiados fueron los electores en Sombrerete.

38 Véase para el caso: «Lista de los ciudadanos que tienen derecho a votar por las clases propietaria y agricola en

las juntas de primer grado», y «Lista de los ciudadanos que tienen derecho a votar por la clase de mineros para
las elecciones de tres diputados», Zacatecas, marzo 15 de 1846, en AHMZ, F: Impresos.
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Tedl, al grado que financié la construccidn de las casas consistoriales de su pueblo.
Algunas veces sumo votos para si en la junta electoral, pero nunca los suficientes
para adquirir su pase al Congreso local. En cambio, si fue elector terciario e inte-
grante del Ayuntamiento de su comunidad. El caso de Correa es similar; éste era
vecino de Tlaltenango. Se nota que su posicién econdémica lo sostuvo como ciuda-
dano elector en las listas del periodo de la Reptiblica central. Ahora bien, la ausencia
en el Congreso no los privé de su funcién como intermediarios en la asamblea
legislativa y ante el gobierno estatal. El rol lo ejercieron al presentar solicitudes y
hacer recomendaciones de miembros de sus comunidades.

En el tenor de los anteriores estin Salvador Morillo y José Marfa Bracho (ver
nota 23). Ambos son de la ciudad de Sombrerete, en donde actuaron como ciu-
dadanos electores permanentes de su partido y en ocasiones asistieron a las juntas
terciarias. Morillo era empleado en la administracién de rentas de Sombrerete, des-
de antes de la Independencia. Labord, en los afios de la transicién politica, como
codirector general de hacienda en la ciudad de Zacatecas. En su hoja de servicios
politicos, ademis de localizarle en la burocracia hacendaria, estuvo presente en
todas las juntas impulsadas por el Ayuntamiento. Bracho estuvo en esa instancia de
poder local antes y después de 1808. Como abogado fue asesor de la jefatura politi-
ca. Fue diputado al Congreso general y desighado gobernador en 1825, aunque no
aceptd. Era un hombre que poseia la riqueza suficiente para estar en los padrones
de electores de la Republica central, y también, como Domingo Correa, en los
decretos de los préstamos forzosos que impuso el gobierno estatal.?

En tanto el perfil y la composicién social, econdmica y cultural de las jun-
tas electorales secundarias varié poco en el periodo que atendemos, se puede
considerar que estas reuniones fueron estimadas por los ciudadanos electores del
estado como un espacio donde se manifesté el vinculo entre la base politica local
y la autoridad del gobierno estatal asentado en la ciudad de Zacatecas. Con sus
intervenciones se reiterd la adhesién al estado a través del nombramiento de los
diputados. Ademds, en el estado, organizado con diferentes niveles de gobierno
e instancias de poder, la intervencién de los electores puede interpretarse como
un minimo de lealtad constitucional y también como muestra de la legitimidad
interna, pues la participacién en las juntas secundarias mantuvo la estructura pi-
Wduos propietarios o capitalistas [...para] el préstamo forzoso de ochenta mil pesos», Zaca-
tecas, mayo 20 de 1833, «Lista de las fincas y capitalistas entre quienes de acuerdo a la junta departamental se

distribuye el préstamo forzoso», Zacatecas, diciembre 11 de 1835, <Manuel Gonzélez Cosio... [Contribucién
impuesta a capitalistas, comerciantes...]», Zacatecas, junio 17 de 1847, en AHMS, F: Impresos.
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ramidal de las comunidades politicas y facilité «la expresién de toda la pirdmide
de notables».*

Otro espacio importante es el Ayuntamiento. Esta instancia de poder local
desempefié en las elecciones un rol institucional. La Constitucién estatal facultaba
al Ayuntamiento para que coordinara las elecciones, desde la convocatoria vera-
niega que seleccionaba a los ciudadanos-vecinos sufragantes, mas el recuento de las
listas de los sufragados, hasta la postulacion de sus electores a la junta secundaria.
Luego los ayuntamientos de la cabecera del partido presidian y sancionaban la re-
unién electiva que culminaba con el nombramiento de los diputados.

La intervencién de los funcionarios del Ayuntamiento como electores, sugie-
re que asistian como delegados de los pueblos del interior de los partidos. En este
sentido, la cohesién del Ayuntamiento para defender o rechazar la eleccién de un
diputado la efectuaban como cuerpo representativo del pueblo. Rechazaban a los
ciudadanos que no eran sus vecinos y a los que no tenian los nexos suficientes con
los intereses de su partido. Las otras variantes de rechazo ocurrieron cuando los
ayuntamientos, cabecera de partido, desestimaron las postulaciones de individuos
que no eran de su seno, sino de ayuntamientos de pueblos de su comunidad. En
estos casos, el rechazo se dio porque los individuos nombrados no poseian el re-
conocimiento necesario en el partido o porque alteraban la dinimica sociopolitica
del mismo.

El expediente mds elocuente, valga el término por su volumen, es el que co-
rresponde a la eleccién de Pantaleén Ipifia. Este, que era un espafiol que recién
habia adquirido la ciudadania zacatecana, era el duefio de la hacienda de La Parada
y presidente del Ayuntamiento de Ahualulco, ambos en el partido de Pinos. Inte-
resado en participar en la politica estatal, orquest un proceso que le facilit para
que sus electores fueran los integrantes de la junta secundaria en que le nombraron
diputado. Examinado su caso por el Congreso, e informado por el Ayuntamiento
de Pinos, su designacién fue rechazada.

Otro caso ilustrativo es la eleccién de Francisco de Anza y Teodoro Zapata,
en 1830, ambos en los comicios anteriores habian concurrido como electores en el
partido de Fresnillo.*! Sin embargo, en el proceso de 1832 estaban impedidos para
ser sufragados, Anza habia pasado a la ciudad de Zacatecas, tras dejar la administra-
Wmmr’ «El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en América
Latina», en Hilda Sibato (coord.), Ciudadania politica y formacién de las naciones. ., op. cit., pp. 33-61.

41 Para ambos casos, la informacién se obtuvo en varias carpetas del AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Puntos
constitucionales, 1832, caja 20.
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cién de la hacienda del Valle de Valparaiso, y Zapata recién lo habia nombrado el
gobernador Garcia Salinas empleado en la administracién de las minas de Fresnillo.
Presentados estos datos ante el Congreso, con documentos que probatorios, sus
nombramientos fueron rechazados. Sirva como dato referencial que el secretario
del Ayuntamiento de Fresnillo, el joven Severo Cosio,” fue quien promovié la
anulacién de los nombramientos.

Frente al cuadro de permanencia de las juntas secundarias, los nombramientos
de los diputados son los que muestran mejor la movilizacién politica que existia en
cada proceso electoral, que ademis coincidia con el de los diputados al Congreso
general (arts. 55-67). La designacién se hacia conforme lo disponia la Constitu-
cién del estado (arts. 52-54): durante la celebracién de la junta se presentaban las
propuestas, por escrito y en secreto. A partir de la informacién, en su conjunto,
se infiere que las elecciones en las juntas secundarias configuran dos etapas de la
movilidad politica en Zacatecas.

La primera etapa es la que muestra una pluralidad de propuestas para dipu-
tados. Era tal la cantidad de postulaciones (considérese que cada junta debia estar
integrada por lo menos con siete electores, de diez), que se resolvia en una segunda
o tercera ronda. Lo mismo ocurria para los nombramientos de los diputados su-
plentes. En esta etapa los nombramientos se otorgaban a sujetos que contaban con
el reconocimiento suficiente entre los electores, fueran o no sus vecinos. Lo im-
portante, se observa, era enviar individuos preeminentes. Esta fase es la que va de la
Diputacién provincial al segundo Congreso constitucional (1822-1828).

La segunda etapa es la que sugiere la intervencién directa de grupos politicos
en las juntas electorales. La presencia del grupo se externaba en la fase de la vota-
cién, que reflejaba una similar cantidad de votos para el diputado propietario y para
el suplente. Hay actas que muestran una sola propuesta, otras donde hay bloques
mayoritarios 0 minoritarios que no conseguian el nombramiento para su postula-
do. Van dos casos, en el proceso de 1828, en Sombrerete, Gregorio de la Parra y
Margarito Sanz tuvieron la misma cantidad de votos. Sin embargo, por estar Sanz
avecindado en la ciudad de Zacatecas, su nombramiento fue rechazado (en su lu-
gar se designé a Desiderio Arrenechea, natural de Jerez y vecino de Sombrerete,
donde tenia intereses mineros). En las elecciones de 1832, en Mazapil se voté por
W(’) en Fresnillo como secretario del ayuntamiento. En la década de 1850 pas6 a Zacatecas
como diputado local. Suplié a Jestis Gonzélez Ortega como gobernador interino (1862-1863), luego volveria a

ser, tras la restauracion republicana. Fue un reconocido minero en Fresnillo. Una de sus hijas se cas6 con Julio
Prevost, uno de los introductores del protestantismo religioso en el estado.
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unanimidad a José Luis del Hoyo y a Manuel José de Aranda. Sin embargo, al no
ser vecinos del partido, se debié efectuar una nueva eleccién.

Estos datos refieren la existencia de proselitismo a favor de individuos que si
estaban dispuestos a asistir al Congreso, para representar al partido y a gestionar de-
terminados intereses. En cambio, en la primera etapa las renuncias y las continuas
solicitudes de licencia, incluso antes de la instalacién del Congreso, muestran que
las propuestas y los nombramientos no estaban concertados. En este tenor, no de-
bemos ignorar que el aceptar ser diputado significaba desatender los negocios, dis-
tanciase de la casa familiar por meses y sobrevivir con las dietas asignadas. Vaya una
referencia: Pedro de Rivera solicitd, en 1829, licencia porque, «necesitaba [tiempo
para] ordenar todos los negocios de aquella casa, cuya inmediata inspeccién quedd
encomendada exclusivamente a mi».*

Las etapas también muestran los cambios en el ejercicio y la comprension de la
representacion politica. Mientras en la vigencia del texto gaditano, que implicé a
la Diputacién provincial y al Congreso constituyente, los nombramientos recaye-
ron en individuos avecindados en las ciudades de Zacatecas y Aguascalientes, y en
las villas de Jerez y Sombrerete; a partir de la Constituciéon de 1825 los diputados
fueron «naturales o vecinos» de su partido. Sélo Mazapil fue la excepcién que, de
las ocho asambleas, s6lo en dos propuso ciudadanos vecinos de su partido. La justi-
ficacién que expusieron era lo escaso de su poblacion.

Esta situacién refiere que la representacion, que presentaban las juntas elec-
torales ante el Congreso, tiene también dos etapas. En la primera se comprendia
a la representacién como un privilegio que debian ostentar los vecinos de las ciu-
dades. En este sentido los diputados simbolizaban a las comunidades, por lo que lo
suyo era lo que Pierre Rosanvallon llamé una representacién-encarnacién.* Sin
embargo, al aumentar el nimero de ciudades y de villas en el estado, se rompié
el privilegio de las pocas ciudades de la provincia. Luego, la vigencia de la carta
constitucional del estado colocé a los diputados como representantes-procuradores
de los ayuntamientos de su partido, que asistian al Congreso con un contrato de
cardcter semi-privado de corte juridico. Cada Ayuntamiento entregaba por escrito
su carta-poder y las gestiones que debian realizar, el diputado debia responder por
escrito acerca de las gestiones cumplidas (arts. 70 y 71).

We Rivera al Congreso», Zacatecas, noviembre 3 de 1829, AHEZ.
44 Pierre, Rosanvallon (Le peuple introuvable. Histoire de la représentation démocratique en France), citado por Ge-

neviéve Verdo, «Los diputados revolucionarios entre pueblos y nacién: el ejemplo rioplatense, 1810-1821», en
Tiempos de América, Castellén, Universidad Jaime I, nam. 10, 2003, pp. 89-90, 91.
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La segunda etapa se significé a partir del tipo de nombramiento que hicieron
las juntas secundarias. Entonces la representacién-encarnacién se deslizé hacia una
representacién mds abstracta: la «del pueblo». Ocurrié, no sélo cuando un colegio
electoral nombré a individuos ajenos a su comunidad (que fueron rechazados por
el Congreso), sino cuando los sujetos designados asumieron los postulados e intere-
ses de una de las facciones politicas de la comunidad, misma que estaria vinculada a
otras facciones del partido y allende los limites de su regién. Bien podemos citar los
casos de los diputados que participaban en las logias existentes en la region (Grego-
rio de la Parra y José Maria Sandoval), y de los que fueron acusados como divisio-
nistas de la unidad politica de sus juntas electorales, como Valentin Gémez Farfas.

Para el caso del gobernador, el nombramiento la hacia el Congreso. Para de-
terminar al titular y al teniente gobernador (el suplente constitucional y presidente
del Consejo de gobierno), se recibian ternas de los ayuntamientos. Tal procedi-
miento lo utilizé desde que se declar6 la Diputacién por el federalismo y debid
nombrar al encargado del ejecutivo estatal sin intervencion de las autoridades de la
Ciudad de México. La Constitucién de 1825 fj6 que el uno de noviembre, del afio
correspondiente de la eleccion, los ayuntamientos se reunirfan para «conferenciar
lo conveniente», enviando al Congreso una terna con los nombres de tres indi-
viduos. Estos debian ser mayores de treinta afios; naturales de uno de los estados
de la unién, vecinos de Zacatecas y con al menos con cinco afios de residencia. Y
también, como lo estipul6 el texto gaditano, quedaban excluidos de las ternas los
eclesidsticos, los militares del ejército y los empleados de la federacion. El Congreso
votaria el 20 de noviembre, de entre los sujetos nominados en las ternas hasta que
uno «obtuviera la pluralidad absoluta de votos». El cargo lo ocuparian el uno de
enero del afio inmediato siguiente (arts. 97-102).

Los nombramientos del gobernador, siendo correspondientes a las elecciones
de los diputados, tuvieron los mismos rasgos de la citada movilidad politica. Si bien
es notorio que en cada periodo designaron a un ciudadano que tenfa un preeminente
reconocimiento publico en la region, hay un rasgo comtin que da cuenta de su situa-
cién: estaban vinculados a la supracitada red de relaciones sociales que se formé en la
provincia, merced a los maltiples nexos comerciales y familiares entre los mineros,
los comerciantes, los hacendados y los letrados criollos de la provincia. Entre los pro-
puestos y los designados, no hay un individuo nuevo en el reciente espacio publico.

En la primera etapa de la movilidad politica, fueron postulados individuos ave-
cindados en Aguascalientes (Juan Peredo, Pedro José Lépez de Nava), Sombrerete
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(José Maria Bracho) y Zacatecas (Manuel Gonzilez Cosio), incluso se proyectd
a los diputados al Congreso general (Francisco Garcia Salinas y José Marfa Bo-
canegra). Sin embargo, sus renuncias y la constante presentacién de las mismas
refieren que el arranque del proceso de institucionalizacién de la Republica federal
fue endeble. Aunque justificaban su renuncia por carecer de la falta de recursos
econdmicos suficientes para subsistir, también existian muestras de que la adhesién
al nuevo régimen politico no era un asunto dado. Por ejemplo, en 1825, tras la re-
nuncia de Bracho para aceptar el cargo de gobernador, el Congreso constituyente
expidié una nueva convocatoria para recibir ternas de los ayuntamientos, y en el
texto se establecié como requisito que el individuo propuesto «disfrute concepto de
probidad, de juicio y decidida adhesién al sistema adoptado de gobierno, quedando
tinicamente excluidos los eclesidsticos».*

Reconocido el cargo de gobernador como «el mis digno y mis dificil para
desempenar, al exigir otro linaje de virtudes», en la segunda etapa de la movilidad
politica esa instancia de poder fue el centro principal en el debate publico de las
facciones politicas, contando que debieron influir en el 4nimo puablico y més en
los ayuntamientos. En una carta que escribié Francisco Garcia Salinas, previo a su
eleccién como gobernador, lo expresé asi: «El aspirantismo, el deseo de vivir de un
buen sueldo o de un empleo lucrativo son los resortes que tienen en movimiento
a una parte de muchos conciudadanos [...] El establecimiento de logias, los movi-
mientos revolucionarios que en diferentes sentidos han conmovido a la Republica,
son sus frutos amargos».*

En lo que situamos como la segunda etapa de la movilidad politica, ocurrieron
tres elecciones gubernamentales (1828, 1831y en 1834). Una que designé a Garcia
Salinas, otra con su reeleccién y la siguiente con Manuel Gonzélez Cosio. A ellos
les acompafiaron como teniente gobernador: Domingo Veldzquez (1828), Valen-
tin Gémez Farfas (1831), Manuel Gonzilez Cosio (1833), y Antonio Garcia Salinas
(1834). Su nombramiento muestra, como en el caso de los diputados, la existencia
de grupos legislativos atentos a esta cuestion.

En cada evento politico sus nombres fueron postulados junto al de politicos
que, como ellos, contaban con una experiencia politica en la dindmica del Congre-

45 [Decreto para convocar a nueva eleccién de gobernador, abril 29 de 1824], en Ma. Del Socorro Correa
Mercado y Leticia Ramos Castanedo, Impresos en 1824, Zacatecas, Fundacién Roberto Ramos Dévila, 2003.
46 La primera cita es de «Resolucién sobre consulta al diputado Ignacio Gutiérrez», abril 28 de 1825. La segun-
da es de «Francisco Garcia Salinas al Congreso», abril 14 de 1828, ambos en AHEZ, F: Poder Legislativo, S:
Puntos constitucionales, cajas 2y 9 respectivamente.
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so general y con nexos suficientes en los grupos politicos opuestos al gobernador.
Notemos: en 1831 Bocanegra fue el segundo mis mencionado por los ayunta-
mientos, después de Francisco Garcia Salinas; pero no le votaron en el Congreso
para gobernador y si para teniente gobernador, pero perdié ante Gomez Farias. En
la eleccién de 1834, los individuos mds propuestos en las ternas fueron Gonzélez
Cosio, Antonio Garcia Salinas y Santiago Ruiz de Villegas. La nominacién de los
dos primeros indica la existencia de una faccién politica que se formé y consolid6
en el transcurso del gobierno de Francisco Garcia; y también, que Ruiz de Villegas
no era un integrante de esa faccién politica.’

Como en los casos de los poderes Legislativo y Ejecutivo, el Judicial tuvo el
marco juridico para su organizacién y funcionamiento en la Constitucién local de
1825 (arts. 170-181). Ahi sefiala que el Tribunal Supremo de Justicia era la instan-
cia de poder con alcance estatal. Los requisitos que sefialé para el nombramiento
de sus integrantes fueron: ser ciudadanos mayores de treinta afios, naturales de la
reptiblica, residentes a lo menos de dos afios en la entidad (aunque se podia prescin-
dir de esta regla por la falta de letrados) y «gozar ademds de concepto y opinién de
literatura y honradez». El nombramiento de los magistrados del Tribunal lo haria
el gobernador con base en la terna que le enviara el Congreso. Asi ocurri6 en el
periodo que se aborda.

Sin embargo, para la integracién de esta instancia de poder se tuvieron mis
dificultades. Esto ocurrié por varios factores: adjunto a la ciudadania de los indivi-
duos, estos debian ser abogados con experiencia; y en Zacatecas no existia el nime-
ro suficiente para satisfacer la demanda de los particulares y la del estado en su con-
junto. Esta carencia obligd a una permanente habilitacién de abogados. Se obvié
unas veces la edad (debian ser mayores de 25 afios para comparecer en juicios) y en
otros casos el que no concluyeran formalmente sus estudios o sus pricticas. Aunque
parezca una obviedad, la datacién de la trayectoria de los abogados es la del grupo
de individuos especializados que echaron a andar con su préctica y su comprensién
de Estado, el proceso de institucionalizacién de la Reptiblica federal en el estado.*

Aunado a la carencia de sujetos para ocupar las plazas del Tribunal Supremo de
Justicia, esta instancia estuvo controlada por los otros dos. Ocurrié por el estricto

47 Bocanegra, José Maria, Memorias para la historia de México independiente (t. 11), pp. 348-355. César Alejandro
Herrera Ceniceros, El conservadurismo en Zacatecas (1 836—1841) <oy Op. cil,

48 Para el examen del PoderJudicial se consultaron en AHEZ, F: Poder Legislativo, las comisiones de Justicia
y Puntos Constitucionales. Agueda Venegas de la Torre, Los avatares de la administracion de justicia en Zacate-
cas..., op. cit.
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espiritu de la divisién de poderes que estableci6 la Constitucién. El legislativo le
determind al no permitir que interpretara las leyes ni que cubriera las lagunas lega-
les que existian en el multicitado proceso de construccién del estado. Recordemos
que entonces se aceptd como derecho positivo el que provenia del Antiguo Régi-
men. Para cubrir las carencias juridicas, el legislativo integré varias comisiones de
cédigos y leyes especificas con diputados y jovenes letrados (lo méds provenientes
de Guadalajara, como Luis de la Rosa y Teodosio Lares).

Encargado el Ejecutivo para nombrar a los magistrados, eché mano prictica-
mente de todos los abogados avecindados en la ciudad de Zacatecas para instalar
el Tribunal. Es tan evidente este hecho que designé a letrados que fueron fun-
cionarios en el Antiguo Régimen (José Peén y Valdés). Luego, tras la definitiva
autonomia que se consigui6 de la Audiencia de Guadalajara, que no serfa mis el
érgano revisor de las decisiones judiciales tomadas en Zacatecas, debié convocar
a abogados de la capital jalisciense para que tomaran las plazas aqui. Se sefiala este
dato, porque el inico abogado que se trajo de la Ciudad de México para designarlo
magistrado, fue José Maria Bocanegra. Otro recurso que utiliz6 el Ejecutivo para
integrar el Tribunal fue asignar a las salas del tribunal uno o dos abogados que au-
xiliaran a los magistrados titulares. Este arbitrio estuvo sujeto por las decisiones del
Ejecutivo e incluso de los abogados que eran parte del Legislativo, que era donde
se formaban las ternas.

Sibienla datacidén de co6mo estuvo integrado el Tribunal de Justicia muestra una
rotacién permanente de los magistrados, hay cuatro designaciones del pleno de esa
instancia. La primera es de 1823, cuando se declaré la Diputacién por la federacion
y en consecuencia se debieron instalar las instancias gubernamentales. Le siguié el
primer tribunal, integrada con base a las disposiciones de la Constitucién local. A
ésta le continuaron las renovaciones constitucionales de 1829y 1835. Y como en la
movilidad de los otros poderes, se pas6 de individuos provenientes del Antiguo Ré-
gimen (José Pedn y Valdés, Manuel Garcés) a quienes continuaron con la construc-
cién del estado (Domingo Veldzquez, Santiago Ruiz de Villegas, Teodosio Lares).*

Los POLITICOS ZACATECANOS

En el perfil de los politicos zacatecanos de la primera Republica federal, en el con-
texto que postuld la ciudadanizacién vy la igualdad de los individuos, resalta una

49 Venegas de la Torre, Agueda, Los avatares de la administracion de justicia. .., op. cit.
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primera cuestion: la asimetria de su composicién. Ninguno era descendiente de
las castas y s6lo dos tenfan ascendientes directos de nobles novohispanos: Pedro
de Rivera y Fernando Calderén. El primero era hijo del conde de Santiago de la
Laguna, el otro era sobrino del dltimo conde de Santa Rosa. Eso si, todos pertene-
cian a familias criollas o de espafioles arraigados en la regién. En el periodo sélo se
nombré un espafiol como diputado (Pantaleén de Ipifia) y otro como magistrado
(José Pedn y Valdés). Al primero el Congreso lo rechazé por las evidentes muestras
de alteracion en el procedimiento electoral, al segundo a partir de 1825 no fue mds
integrante de las deliberaciones politicas. En 1829 fue expulsado del pais por su
calidad hispana.

Aunque no tenemos los datos completos sobre los lapsos de vida de los politi-
cos, se percibe que en la década y media de estudio convivieron dos generaciones
inmediatas de individuos. Una la integraron los que nacieron en los tltimos afios
del siglo XVIIIL. Su actuar publico inicié en el periodo de la guerra de Indepen-
dencia (Domingo Veldzquez, Valentin Gémez Farias, Pedro José Lopez de Nava,
Pedro Ramirez). La siguiente generacion es la que formaron los que nacieron en la
primera década de 1800. Sus primeras incursiones fueron en los colegios electorales
de su comunidad (Marcos de Esparza, Fernando Calderén, Luis Gonzaga Méirquez,
Gregorio Llamas, Rafael de las Piedras). Se anota esta cuestién para sefialar que en
este periodo no ocurrié la convivencia en el Congreso de padres, tios o suegros con
hijos, sobrinos o yernos, como si sucederd en las siguientes décadas.

Las actividades econdmicas preponderantes son dos: el comercio y las hacien-
das, los menos provenian de la mineria y la burocracia. Agreguemos en este tenor,
la mayoria de los representantes complementé su labor politica con la adminis-
tracién de sus bienes. Esta situacidn, que puede explicarse en términos de Max
Weber, fueron sujetos que actuaban para la politica. Aunque en ocasiones también
vivieron de ella, pues no se registra el caso de uno que dejara de cobrar su dieta o
de quien no solicitara algtin adelanto para instalarse en la ciudad de Zacatecas (José
Marfa Bocanegra acudié al Tribunal estatal hasta que le pagaron su traslado desde
la Ciudad de México). También se dio el caso de quienes cobraron los servicios que
prestaron a la representacién de la entidad y de la provincia. Quizi la excepcidn en
este caso fue Francisco Garcia Salinas, quien se negd a aceptar una pensiéon por los
siete afios de representacion politica. El promotor de esa accion fue Pedro Ramirez,
médico de cabecera y amigo de muchos afios de Garcia.

Junto al mayoritario grupo de propietarios, estd el minoritario que laboraba
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en una actividad autorizada por los estudios realizados. Como era el caso de los
sacerdotes, abogados y médicos. Sin embargo, pese al titulo, ninguno subsistia con
el producto generado en el ejercicio de su profesion, sino que extendia sus intereses
a la mineria o la administracién de sus propiedades.

Ahora bien, si la presencia de los propietarios y comerciantes fue permanente,
en el caso de los profesionistas existen variantes. Mientras, desde la Diputacién
provincial y hasta el tercer Congreso constitucional existié una presencia prepon-
derante de sacerdotes, luego se pasé al de abogados. El desplazamiento es un sin-
toma de la transicién de una sociedad estamental a una liberal.*® El paso definitivo
ocurri6 en 1830, cuando mediante una interpretacién de la Constitucion (art. 22)
el seno del Congreso dispuso que los sacerdotes no serian elegibles. A partir de
entonces el clero no acudié a los siguientes comicios. Incluso desaparecié de los
colegios electorales. En contraste, el nimero de abogados crecié su accién: mien-
tras en el primer Congreso constitucional registré dos practicantes, y antes s6lo un
licenciado por asamblea, en el sexto Congreso tuvo seis (entre los propietarios y
los suplentes).

Anotamos que el desplazamiento de los sacerdotes ocurrié en el contexto de la
construccién del programa liberal y secular que se impulsé en los primeros afios del
estado federado (control administrativo del diezmo, establecimiento de un banco
con los recursos controlados, reprogramacién académica del colegio-seminario y
la propuesta de creacién de un obispado zacatecano),” y coyunturalmente en la
busqueda de supeditar a los sacerdotes-diputados a los poderes de las autoridades
estatales, y mds a los diputados sacerdotes que desplegaron una intensa actividad en
el Congreso. La ausencia del clero repercutié en el seno del Poder Legislativo: los
abogados ocuparon la tribuna y la agenda de las reuniones. Entonces disminuy¢ la
discusion por las facultades del gobierno estatal y aumentaron la deliberacién de los
reglamentos y las leyes complementarias a la Constitucién.

Esta situacidn la comprendemos como parte del deslizamiento de la repre-
sentacién-encarnacion a la representacion del pueblo. No sélo porque situamos a
los sacerdotes como delegados de un grupo de interés especifico, sino porque su
Wstian Miguel, «La modernidad reflejada en la tradicién...», op. cit.

51 Rios Zufiga, Rosalina, «El ejercicio del patronato y la problemitica eclesidstica en Zacatecas durante la
Primera Reptiblica Federal (1824-1834)», en Historia Critica, nim. 52, 2014. http://www.scielo.org.co/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0121-161 72014000100004&Ing=en&nrm=iso

52 Para este aserto, véanse los informes presentados por los gobernadores y los presidentes del propio Congreso

en AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Actas de sesiones (enero 1y 2 de 1833, y enero 1y 2 de 1835) y AHMS, F:
Impresos, S: Decretos aprobados.
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asistencia comprendia a la representacién mds como un privilegio concedido a los
notables de las comunidades, en donde ellos eran una parte distinguida. Esta pers-
pectiva infiere que, ante la ausencia de los sacerdotes, en los partidos que les eligie-
ron, mantuvieron el sentido distincién de representacion, pues luego nombraron a
comerciantes de su comunidad (Juchipila, Tlaltenango).

Otra cuestién que es pertinente sefialar es la movilidad de los abogados por las
diferentes posiciones gubernamentales. En oposicion a los sacerdotes, que fueron
diputados y electores en las juntas secundarias. Si bien localizamos a los sacerdotes
en las juntas consultivas de los pueblos en donde eran vecinos, esto era mas una co-
rrespondencia a su preeminencia en la comunidad. En cambio, su arraigo y vecin-
dad dependia de las disposiciones del cabildo eclesidstico de Guadalajara. Incluso
su pertenencia al clero estaba por encima de la representacién que asumian como
diputados, ello se nota en las licencias que solicitaban para atender encomiendas
de la autoridad eclesiistica. Sea justo, ahora, indicar que los sacerdotes diputados
establecieron e impulsaron facciones legislativas sobre asuntos que directamente les
competian, desde la reglamentacién de las ceremonias religiosas en donde asistia el
gobernador, hasta las formas de administrar el diezmo.

Los diputados abogados muestran otras trayectorias. En las primeras asambleas
legislativas ostentaron la representacién-encarnacién de los primeros afios, tanto
como la tuvieron los sacerdotes. Esta situacidn tiene el contexto que los abogados
eran menos de una decena en los afios previos al establecimiento de la Republica
federal. Igualmente, este conjunto de individuos muestra una razén del porqué se-
rin también los primeros integrantes de las salas del Supremo Tribunal de Justicia.

El aumento de plazas en la administracién de justicia —jueces de letras y las
magistraturas— serd lo que generarin el traslado de abogados de Guadalajara y la
habilitacién de los practicantes y estudiantes de jurisprudencia y leyes. Precisa-
mente este conglomerado de individuos, que es la segunda generacién de politicos
del periodo, muestra que es la que genera la transicién de los pocos y distinguidos
abogados a sujetos con raices familiares de pueblos del interior del estado, los cuales
contaban con el titulo para acceder a las posiciones que ofertaba el nuevo régimen.
Se hace la acotacion de que la habilitacién de abogados les permiti6 pasar, después
de su labor legislativa, a las salas del Tribunal de Justicia, o asesorar el gobierno o
negocios particulares. E igualmente, ir de estas actividades al Congreso.

Otra cuestidn, los sacerdotes pertenecian a la dicesis de Guadalajara. S6lo uno
procedia de Durango, el constituyente Mariano Fuentes de Sierra, de Sombrerete,
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cuya parroquia era parte de esa circunscripcion eclesidstica. Respecto de los aboga-
dos, el grueso provenia de dos centros educativos: Guadalajara y Zacatecas. Uno de
Europa, que no tiene mayor trascendencia, en tanto fue nombrado suplente y lue-
go su nombramiento rechazado por no contar con la antigiiedad requerida. Otro
caso es el de Juan Ruiz de Villegas, quien estudi6 en el colegio de San Idelfonso.

Juan Ruiz de Villegas era hermano de José Marfa y de Santiago, magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia y profesores en el colegio de san Luis Gonzaga.
Lo que significa que no era un individuo aislado. Més todavia, su hermano San-
tiago fue el mentor de la generacién de abogados que emergié en la década de
1830 en Zacatecas. Por sus aulas y su despacho pasaron Luis Gonzaga Mirquez,
Gregorio Llamas, Rafael de las Piedras, los hermanos Cecilio y Casimiro Acosta, y
el mismo Juan.

Gregorio Llamas serd el secretario de gobierno en el periodo gubernamental
de Santiago Ruiz de Villegas (1836-1841). Las empresas legislativas de Rafael de
las Piedras no se deben de ignorar, puesto que serd él uno de los impulsores de la
reforma penitenciaria que llevard a los presos de las circeles del estado a laborar
en las minas de Fresnillo. Por cierto, sus iniciativas se le atribuyen al gobernador
Francisco Garcia Salinas. La labor legislativa de Rafael de las Piedras es una de las
mis destacadas en lo concerniente a la elaboracién de los cédigos civil y penal del
estado, junto a Luis de la Rosa. Por su parte, Juan Ruiz de Villegas es el que promo-
vi6 el limite a las facultades extraordinarias que gozé el gobierno de Garcia Salinas,
facultades que fueron concedidas a partir de la crisis politica que llevé al poder al
general Vicente Guerrero.

Mientras el conjunto de abogados educados con Santiago Ruiz se les sitiia
como los politicos proclives al centralismo, los estudiantes provenientes de Guada-
lajara estardn en torno al proyecto federalista, que incluso se sostuvo en esa ciudad
(Gémez Farias, De la Rosa, Calderén). Por cierto, este conjunto es al que se identi-
fica como el grupo de Francisco Garcia Salinas. A éste se agregan los empleados de
la secretaria de gobierno: Marcos de Esparza, Luis Gutiérrez Solana, Jestis Valdés,
Leonardo Tovar, Javier Barrén y Manuel Gonzilez Cosio.

Los empleados de la secretarfa eran nombrados por el gobernador, con base a
las propuestas que le presentaba el Congreso. Se asientan algunos datos para sefialar
que estos empleos, junto también con los de la Direccién general de hacienda, dan
cuenta de una continuidad copretérita. Esparza, el oficial primero, era el decano
de la dependencia (ingresé desde el gobierno de Juan Peredo, como encargado del
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despacho), serd hasta que Gonzilez Cosio pase a la vice gubernatura con Garcia
Salinas, que lo nombran secretario de gobierno. Eso si, Esparza y Gonzélez Cosio
compartirdn la redaccién de la Gaceta del Supremo Gobierno del Estado en el periodo
1828-1835. Posteriormente, cuando Esparza fue gobernador, Manuel Gonzilez fue
su secretario, luego éste pasé al gobierno, y su secretario fue Jestis Valdés.

En el periodo en que Esparza estuvo en la Ciudad de México, como diputado
al Congreso general, su plaza la ocuparon Luis Gutiérrez Solana y Javier Barrén
(hijo del abogado Carlos Barrén). Luego pasé a Jestis Valdés —que venia de la Se-
cretarfa de la Junta Directiva de Ensefianza Publica—. Este sali6 de la secretaria del
despacho al morir. El otro que no saldri del despacho de gobierno serd Leonardo
Tovar, incluso a finales del siglo XIX se dedicé a administrar el periédico oficial.

Centremos a los diputados. Frente al inmovilismo de las juntas secundarias, los
nombramientos definitivos de diputados no reportan continuidad inmediata en los
congresos. Acaso los suplentes pasaban como propietarios en el siguiente periodo,
pero nada que signifique una tendencia a la inmovilidad en la integracién de los
congresos. Por el contrario, hay una rotacién de las facciones politicas locales. Ta-
les facciones no estuvieron cerradas al exterior, sino que algunas veces participaron
en los acontecimientos politicos del estado y del pais, no lo hicieron siempre acorde
al Ayuntamiento o a las autoridades del estado.

Ahora bien, para cerrar este texto es pertinente cuestionar, considerando la
asistencia de los diputados y gobernadores que eran vecinos del interior del estado,
si el dominio de la ciudad de Zacatecas y de sus politicos en el resto del estado du-
rante la primera Republica federal fue una accién que venia de antes, o si fue una
construccién que se dio en la etapa misma en que también se conformé la clase
politica a partir de la instalacion de los poderes del estado. La respuesta se puede
avanzar (considerando el afdn separatista de Pinos, Sombrerete y Aguascalientes, y
la continua dependencia politica de Mazapil con politicos de la capital estatal; mas
el motin de Sombrerete en 1829, la adhesién de Aguascalientes al Plan de Jalapa),
que la capital estatal fue una construccién paulatina. Lo fue junto con la emergen-
cia de la clase politica de Zacatecas.
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EL PROYECTO DE UNA JUSTICIA ENTRE LEGOS Y LETRADOS
EN EL PRIMER FEDERALISMO

AGUEDA VENEGAS DE LA TORRE
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo

INTRODUCCION

roclamada la independencia de México comenzé un proceso de formacién de

la nacién, en 1824 se establecié como forma de gobierno una Republica federal
que consolidé la autonomia de los estados articulados a través de la unidad admi-
nistrativa de la federacion, de tal suerte que se dej6 en sus manos la organizacién
interna. La Diputacién provincial de Zacatecas fue de las primeras en proclamarse
como Estado libre y federado e instalar su Congreso estatal el 19 de octubre de
1823. El cual se encargd de redactar una constitucién que proyecté un gobierno
representativo sustentado en la divisién de los poderes en legislativo, ejecutivo y
judicial, y reconocié el ejercicio de los derechos individuales y politicos de sus ciu-
dadanos, en términos de equidad.

En este proceso el Congreso fue el encargado de indicar las directrices del
nuevo sistema de gobierno, para este capitulo sélo interesa el disefio que hizo so-
bre la administracién de justicia en los pueblos (ayuntamientos constitucionales).
En primer lugar, evalué la situacién en que se encontraba y, posteriormente, de-
termind las condiciones necesarias para institucionalizar su visién de una justicia
expedita, eficiente y apegada a la ley; sin embargo, se enfrentaron a una serie de
circunstancias que no permitian su realizacién, la principal fue la falta de abogados
que pudieran ejercer COmMo jueces en primera instancia.! En este sentido, interesa
analizar el proyecto de justicia del Congreso, los mecanismos que fue adoptando
para que los jueces legos se adhirieran a este y el establecimiento de los letrados
durante el primer federalismo.

1 Para esos afios existia un nimero reducido de abogados que se interesaron por los asuntos publicos, concen-
trindose en el legislativo.
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En el disefio de justicia que proyecté el Congreso constituyente, los jueces
se plantearon como aplicadores de la norma, por lo que se requeria uniformar las
normas juridicas en un c6digo, y que cumplieran con las debidas formalidades pro-
cesales, como lo sefalaron en la Counstitucidn Politica del Estado Libre de Zacatecas:
«la justicia se administrard en nombre del Estado y bajo la férmula que prescribiere
la ley» (art. 152). Lo anterior significaba un cambio en las facultades que tenfan
los jueces para resolver controversias y para transitar desde la idea de «dar lo justo»
hacia la concepcién de «administrar la justicia». Sin embargo, la falta de letrados
contribuyé a que los alcaldes continuaran ejerciendo las facultades en asuntos con-
tenciosos en los pueblos, para evitar un vacio jurisdiccional. El resultado de esta
situacién fue la presencia de dos formas de acercarse a la justicia: por un lado, la
proyectada, una de letrados que se apegaban a las leyes y, otra, a cargo de legos que
segufan las 16gicas y los mecanismos de sociabilidad de las comunidades y del an-
tiguo régimen. Las distintas legislaturas reconocieron esta situacion y se ocuparon
de implementar disposiciones que institucionalizaria la justicia letrada y apegada a
la ley, como fueron la instalacién de asesores, la utilizacién de los recursos de recu-
sacion, nulidad y responsabilidad, entre otros.

Este anilisis de una justicia de legos a letrados se enmarca en los estudios rea-
lizados por Marta Lorente, Carlos Garriga, Eduardo Martiré, Dario Barriera, entre
otros,” quienes ubican a los jueces en el centro del debate acerca de lo que im-
plicaba impartir y, posteriormente, administrar justicia, dado que dependia mis de
ellos que de las mismas leyes. Esta linea historiografica sefiala que era una justicia
de jueces y no de leyes: «el juez era la imagen viva de la justicia».?

Tanto los legisladores como los jueces, nuestros actores, eran parte de una
cultura politica y juridica que estaba en transicién, que se reflejard en imaginarios,

2 Garriga, Carlos, «Concepcién y aparatos de la justicia: los reales audiencia de Indias», en Lilia V. Oliver
Sanchez (coord.), Convergencias y divergencias: México y Peri, siglos XVI-XIX, México, Universidad de Gua-
dalajara, Colegio de Michoacédn, 2005, pp. 21-72; Carlos Garriga, «Justicia animada: dispositivos de la justicia
en la monarquia catdlica», en Marta Lorente (coord.), De justicia de jueces a justicia de leyes: hacia la Espafia de
1870, Espafia, Consejo General del Poder Judicial, 2007, pp. 59-104; Antonio Hespanha, «Governo da ley ou
governo dos juizes? O primeiro século do Supremo Tribunal de Justaga em Portugal», en Historia Constitu-
cional, 2011, nim. 12, p. 12; Eduardo Martiré, Las audiencias y la administracion de justicia en las Indias, Espafia,
Universidad Auténoma de Madrid, 2005; Fernando Martinez, Entre confianza y responsabilidad. La justicia del
primer constitucionalismo espaiiol (1810-1823), Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1999;
Carlos Garriga y Marta Lorente, Cddiz, 1812. La constitucion jurisdiccional, Madrid, Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, 2008; Dario Barriera, «El alcalde de barrio, de justicia a policia (Rio de la Plata, 1770-1830)»,
en Nuevo Mundo Mundos Nuevos, 2017.

3 Martiré, Eduardo, Las Audiencias y la administracion de justicia en las Indias, Madrid, Universidad Auténoma,
2005, p. 60.
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discursos y practicas que confluyen, chocan y reconstruyen. Como indica Agiiero
«la historia de la justicia en el siglo XIX es la historia de una transformacién social
jalonada por un discurso institucional novedoso que responde a un imaginario
distinto, pero que se construye sobre (en algunos casos, «con») las ruinas del viejo
edificio».* En este sentido, el anilisis de los proyectos para realizar decretos, leyes
o reglamentos dentro de las comisiones del Congreso, como discursos, nos permi-
ten identificar una serie de significados e imaginarios encriptados que nos acercan
a elucidar y comprender el pasado y la experiencia juridica y legislativa del primer
tederalismo zacatecano.

EL CONGRESO Y SU PROYECTO DE JUSTICIA

El Estado de Zacatecas se proclamé como parte de la federacion el 17 de junio de
1823, «conforme a la voluntad de los pueblos, Estado libre y federado con los de-
mds que componen la gran Nacién Mexicana», adoptando un sistema de gobierno
«popular, representativo y federal».” Como parte del sistema federal, los estados
estaban facultados para organizar su gobierno interior; en este sentido el Congreso
Constituyente de 1823 se sustentd en dos aspectos para marcar las directrices del
gobierno interno del Estado: la Constitucién y las instituciones. Entidades que
eran comprendidas por los legisladores como sujetas a modificaciones, con miras a
mejorar y a adecuarse a los problemas que se iban presentando vy las caracteristicas
de los territorios, para proyectar un gobierno paternal y juicioso.® En la Consti-
tucién Politica del Estado Libre de Zacatecas de 1825 se reconocieron los derechos
de libertad, igualdad, propiedad y seguridad; al tiempo que declaraba que el poder
politico estaba dividido en tres: legislativo, ejecutivo y judicial, designando sus
instituciones, facultades y procedimientos para nombrar a los empleados publicos.
Los constituyentes sefialaron que la divisién de poderes era fundamental dentro del
gobierno porque se pretendia contener la arbitrariedad de las autoridades publicas,
asegurar la observancia de la ley, resguardar los derechos individuales de los ciu-
dadanos y consolidar la independencia nacional.” Las facultades de cada poder se

4 Agiiero, Alejandro, «Las categorias bdsicas de la cultura jurisdiccional», en Marta Lorente (coord.), De justicia
de jueces a justicia de leyes: hacia la Espaiia de 1870, Espafia, Consejo General del Poder Judicial, 2007, p. 23.

5 Sesiones del Congreso del estado de Zacatecas, citado en Beatriz Rojas, La Diputacién Provincial de Zacatecas:
actas de sesiones, 1822-1823, México, Instituto Mora, gobierno del estado de Zacatecas, Archivo Histérico del
Estado de Zacatecas, 2003, p. 12.

6 Venegas de la Torre, Agueda, Los avatares de la administracion de justicia en Zacatecas, 1812 a 1835, México,
Instituto Mora, 2016, p. 25.

7 Son necesarios estudios que cuestionen si la idea de la divisién de poderes en la prictica fue concebida como
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encarnaron en sus empleados publicos, a quienes se les definieron sus competencias
y procedimientos para ejercerlas, con el complemento de que se les exigiria res-
ponsabilidad en su ejercicio. En este sentido todas las autoridades, como empleados
publicos, debian en el desempefio de sus funciones hacer efectivos los derechos,
observar y cumplir el nuevo orden politico, obedecer los mandatos recibidos y
garantizar la imparcialidad en sus decisiones y el celo a su actividad, por lo que
quedaban sujetos a la responsabilidad.®

En este reconocimiento de la divisién de poderes, fue el Congreso el encar-
gado de marcar las directrices del gobierno, y ademas de recibir quejas, solicitudes
y propuestas elaboradas por los ciudadanos y otras instancias bajo el argumento de
mejorar y/o garantizar el buen gobierno, como lo llegaron a manifestar «es el en-
cargado de garantizar el bien y seguridad inmediata de las personas y propiedades
de los ciudadanos».® De igual manera, los mismos diputados estaban conscientes del
peso de las funciones que recaian sobre sus hombros y expectativas que habia, como
lo refirié Antonio Garcia en 1824 «vos lo conocéis muy bien, y el Estado de Zaca-
tecas espera de su Congreso dé el remedio de tantos males».!® Entre los asuntos que
se debfan atender con prioridad estaba la justicia, como lo manifestaron en 1824:

La comision conoce los derechos sagrados del hombre, y esta vivamente penetrada de
que el principal deber de un gobierno liberal es la pronta administracién de justicia a
los ciudadanos, como que en este ramo estd cifrado todo el sistema. Pues que siendo sus
principales bases la seguridad real e individual, estas no pueden estar garantizadas sin
que estén arreglados los tribunales de justicia y organizados, ni el asesino que ataca a el
hombre en su seguridad personal serd castigado; ni el ladrén y tramposo que le ofende

en su seguridad real serd escarmentado.!

El Congreso Constituyente de Zacatecas, y posteriores legislaturas, proyectaron
una justicia liberal a cargo de letrados que se apegaran a la ley y que fuera capaz de

divisién de las atribuciones propias de la soberania o, en contraparte, como simple divisién de funciones mds
que verdaderos poderes.

8 Martinez, Fernando, «La Constitucionalizacién de la justicia (1810-1823)», en Marta Lorente (coord.), De
Justicia de jueces a justicia de leyes: hacia la Espafia de 1870, Espafia, Consejo General de Poder Judicial, 2007, p.
183.

9 Archivo Histérico del Estado de Zacatecas (AHEZ), F: Poder Legislativo, S: Comisién de Justicia, caja 1, 1
de junio de 1824.

10 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comision de puntos constitucionales, caja 1, exp. 31, 2 de mayo de 1824.
11 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de justicia, caja 1, 30 de junio 1824.
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garantizar la seguridad individual y en comunidad en procesos expeditos, lo cual
era parte de los nuevos paradigmas que se discutian en el mundo hispanoamerica-
no. La visién alrededor de la justicia, a finales del siglo XVIII y principios del XIX,
estaba en un proceso de transicién de una jurisdiccional a una apegada a las leyes
de tintes liberales, para entender este proceso, con sus permanencias y transforma-
ciones, es conveniente conocer las caracteristicas de cada una.

Durante el dominio de la Corona Espafiola, la potestad de justicia se con-
centraba en el Monarca, quien la delegaba, por jurisdiccidn, a oficiales.”? En este
sentido los jueces eran facultados con jurisdiccion contenciosa ordinaria, lo que
implicaba el conocimiento de todas las causas de un territorio en primera instancia,
excepto las causas privilegiadas, como eclesidsticas, comerciales o mineras. Con
esta concesién jurisdiccional se pretendia que ningtin espacio del territorio de la
monarquia quedara fuera del amparo de la justicia. Misma que se concebia como
una funcién excluyente del poder politico, en cambio, se vinculaba a conservar y
garantizar el orden divino, es decir mantener el equilibrio social «dando a cada uno
lo suyo». Es asi que, cuando el juez impartia justicia «daba lo justo a cada quien»,
es decir, hacia uso de su arbitrio judicial para explicitar el orden juridico y resolver
una controversia y, con ello, mantener el orden divino de acuerdo a las circuns-
tancias del lugar.”® El uso del arbitrio judicial abria un sinfin de posibilidades para
razonar, parte del casuismo, lo que imposibilitaba un control sustancial en las deci-
siones y, por ello, no se exigia fundamentar las sentencias. Pero esto no implicaba
que no existieran mecanismos que garantizaran el acierto en la actuacién de los
jueces, los cuales descansaban en sus virtudes y en el rigor procesal. En este orden
iurisdictional el juez tenia la labor de explicitar el orden natural a través de senten-
cias, por lo que la justicia era un acto de impartir y no administrar.

Esta visién de la justicia se enfrentd a nuevos referentes a mediados del siglo
XVIII, como el racionalismo, que planteaba que los hombres nacian como titulares

12 Los oficiales implicaban ser titulares de un oficio, tanto en el 4mbito de justicia como de gobierno, «conce-
bido como un conjunto de facultades vinculadas al cumplimiento de ciertos deberes, las facultades y los deberes
propias o definitorios de cada oficio», Carlos Garriga, «Gobierno y justicia: el gobierno de la justicia» (versién
corregida, 2021), en Justicia y administracién entre el antiguo régimen y el orden liberal: lecturas ius-histdricas, Ar-
gentina, Programa Interuniversitario de Historia Politica, 2021, p-4

13 El arbitrio judicial era parte de la potestad iurisdictio que tenia el juez para resolver una controversia (de-
clarando el derecho). En este acto, el juez tenfa la potestad de interpretar las leyes expresadas genéricamente a
las circunstancias locales, lo que daba lugar a nuevos ordenamientos para mantener el orden. De esta forma, el
cuerpo normativo llegaba a derivarse de un proceso de interpretacion de las leyes, que se daba en el proceso de
resolver controversias en las sentencias. Por lo que la ley se entendfa como una manifestacién del poder publico
y un acto de jurisdiccidn, lo que permite entender la multiplicidad de ordenamientos de cardcter casuistico.
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de unos derechos subjetivos imperecederos que eran recogidos en leyes positivas.
Esta perspectiva provocd una sensibilidad distinta en la actividad cotidiana dentro
de los juzgados, por lo que se buscé establecer limites en el arbitrio judicial que
ejercian los jueces, que estuviera en manos de letrados, se respetaran los derechos
de los ciudadanos y organizar y sistematizar los cuerpos normativos. Estas criticas
y visién sobre la justicia estuvieron presentes entre los diputados que integraron las
distintas legislaturas durante el primer federalismo zacatecano.

En este nuevo paradigma, ademas, del quehacer de los jueces y el uso del ar-
bitrio judicial, también contribuyé la concepcién sobre el origen de las leyes. En
la constitucién federal y estatal de Zacatecas se establecié como origen de la juris-
diccién a la nacién, por lo que las leyes eran expresién de la voluntad general y su
ejecucién quedaba en manos de la administracién publica, «destinada cada vez mis
a representar al Estado en accién intentando responder a las necesidades concretas
de los ciudadanos»,'* lo que evidenciaba una funcién administrativa distinta de la
jurisdiccional. En este sentido la justicia paso de ser impartida a ser administrada,
en su concepcién, que implicaba una funcién distinta para el juez como se verd
mas adelante.

Para el caso que nos interesa, lo judicial, los diputados visualizaron como me-
jor forma de administracién de justicia la «que ocupe menos ciudadanos, que im-
pendan menos gastos a la Nacién y que simplificando el orden, trimite o de sustan-
ciacién, ponga al mismo tiempo diques y precaucion a la arbitrariedad y abuso de
los jueces»;'® para lo cual dejaron las causas contenciosas en manos de letrados y las
de gobierno —asuntos menores y faltas leves— en los alcaldes para que las resolvie-
ran de «manera amistosa» bajo légicas de la oeconomia. En la constitucién sélo se
indicaron los pardmetros generales, sus especificidades quedarian en un reglamento
que debia seguir las directrices de una justicia apegada a leyes homogéneas para
todos, el resguardo de los derechos individuales y jerarquizada en tres instancias en
torno al Supremo Tribunal de Justicia, para poder imponer una serie de limites con
el fin de evitar el abuso y las arbitrariedades por parte de los jueces.

Para la realizacién de este proyecto de justicia se debia contar con cédigos
civil, criminal y procesal que homogeneizarian y sintetizarfan los procesos judi-
ciales (que implicaba, en teorfa, la erradicacién de las tradiciones y privilegios),

14 Fioravanti, Maurizio, El Estado moderno en Europa, Espafia, Trotta, 2003, p. 25.
15 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de justicia, caja 01, 27 de octubre de 1823. Proyecto que presenta la
comisidn de justicia para el mejor arreglo de su administracion.
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garantizarian los derechos de los ciudadanos y establecerfan los castigos para quie-
nes infringian, de tal suerte que los jueces tuvieran claridad bajo qué leyes debian
regirse y que orden procesal debian seguir para proyectar juicios breves y dgiles.
Como refirieron los diputados de la comisién constitucional: «es una verdad incon-
trastable que la primera, la principal y, digase de una vez exclusiva, obligacién del
Congreso legislativo es la de reducir a un solo cuerpo o cédigo de leyes todas las
que son necesaria para la conservacién de los derechos de todos y cada uno de los
habitantes del estado».'

Ademais, se proyectd una estructura jerarquizada en tres instancias con fines
de regularizar y fiscalizar el desempefio de los jueces mediante la nulidad, la recu-
sacidén y la apelacion. En primera instancia se ubicaron a letrados, pero a falta de
estos se dejé en manos de los alcaldes, que se encargaban de causas menores de cien
pesos que se resolvian de forma amistosa bajo la asesoria de un letrado. La segunda
quedd en manos de letrados que se encargaba de las causas en grado de apelacién.
Y, por tltimo, la tercera para dirimir y sustanciar en tltima instancia. Se procuraba
que la justicia fuese ejercida por jueces letrados que debian apegarse a la ley y res-
ponsabilizarse de sus actuaciones.

Las vicisitudes para elaborar y decretar los c6digos, conformar las salas del
Supremo Tribunal de Justicia e instalar los letrados en las cabeceras de partido,
posibilitaron que los alcaldes continuaran con facultades contenciosas dadas desde
el antiguo régimen para evitar un vacio de funciones. El resultado de esta situaciéon
fue la presencia de dos formas de acercarse a la justicia: por un lado, la que estaba a
cargo de los letrados que se apegaban a las leyes y, por otro, en manos de los legos
que seguian las 16gicas de impartir la justicia (o como decfan, resolver de forma
amistosa) tomando en cuenta los mecanismos de sociabilidad de los territorios.

DE UNA JUSTICIA LEGA A UNA LETRADA

La visién de administrar la justicia implicaba una nueva funcién para el juez. En
principio debia estar en manos de letrados —primaba la formacién técnica en de-
recho que la ética— que siguieran el orden procesal y las leyes —sin hacer uso del
arbitrio judicial— y se les exigiera responsabilidad en sus actuaciones y sentencias.
Se buscaba pasar de una justicia a cargo de jueces legos a letrados. El Congreso
constituyente planted la administracién de justicia desde un orden juridico ius-

16 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de puntos constitucionales, caja 1, exp. 32, 27 de mayo de 1824.
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naturalista racional, donde la convivencia social se regia por leyes emanadas de
la voluntad del pueblo, a través de sus representantes. En este contexto los jueces
se convirtieron en simples aplicadores de la norma, y se opt6 por la uniformidad
juridica en la prictica procesal con el fin de garantizar juicios dgiles e igualitarios
para todos los habitantes; como lo sefialaron en la Constitucién estatal: «la justicia
se administrard en nombre del Estado y bajo la férmula que prescribiere la ley»
(art. 152). Lo anterior significaba un cambio en las facultades que tenfan los jueces
para resolver controversias y para transitar desde la idea de «dar lo justo» hacia la
concepcidn de «administrar la justiciar.

Para entender estos cambios en las atribuciones de los jueces es conveniente
conocer los dos momentos de referencias. La facultad iurisdictional era delegada a
los jueces en el antiguo régimen por el Monarca, por lo que contaban con el ar-
bitrio judicial dentro de un marco juridico pluralista. Asi, a la hora de pronunciar
sentencia hacian uso del arbitrio, bajo pardmetros de moderacién y prudencia,'”
para declarar derecho y darla en términos de lo justo; como lo sefial6 Martinez,
el juez «se movia aplicando la ley del Rey pero también la doctrina del derecho
comun, que es un inmenso cajén de sastre donde toda opinién cabe y en donde es
muy dificil rebatir unas opiniones respecto a otras».' En esta logica del proceso de
dictar sentencia, se comprende que la garantia de dar lo justo descansaba en la ética
del juez, como lo precisa Tomds y Valiente: «no habiendo mecanismos institucio-
nales de control de este juez, la retérica del momento se refugiaba en la ética».”” En
este sentido lo deseable era que dichos sujetos cumplieran con una serie de virtudes
dentro de los principios de la moral cristiana y de la lealtad al rey; Vallejo resume
las cualidades del magistrado como: «varén, noble, temeroso de Dios, caritativo, de
buena fama, conocedor del derecho, integro magninimo, desprendido, imparcial,
desconfiado, valeroso, sereno, paciente, humilde, cortés, constante, fiel, discreto,
elocuente y prudente». El juez, en su posicion de figura publica, era invadido en

17 De acuerdo al ius commune la prudencia era concebida como la virtud de la razén, que influia en el proceso
de valorar y juzgar, de adaptar lo universal a lo particular, de distinguir lo bueno de lo malo, lo injusto de lo
justo; y de igual manera, evitar la corrupcién, ambicién e ignorancia. Jests Vallejo, «Acerca del fruto de los jue-
ces. Escenarios de la justicia en la cultura del ius commune», en Anuario de la Facultad de Derecho, Universidad
Auténoma de Madrid, 1998, p. 34.

18 Martinez, Fernando, «La Constitucionalizacién de la justicia (1810-1823)», p. 193.

19 Tomis y Valiente, Francisco, «De la administracion de justicia al poder judicial», en Jornadas sobre el poder
Jjudicial en el bicentenario de la revolucion francesa, Espafia, Ministerio de Justicia, 1990, p. 18.

20 Vallejo, Jests, «Acerca del fruto de los jueces», p. 35. En la Segunda Partida se indicaba que los jueces debian
contar con varias bondades, como «buen linaje para aver [sic] vergiienza de no errar, «buen entendimiento
para entender lo que razonaren ante ellos», «deben ser sesudos para saberlo departir e judgar [sic] derechamen-
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la esfera de lo privado para mantenerlo ajeno a los afectos que podia crear vy, asi,
evitar que estableciera empatias que lo distrajeran y/o corrompieran para dar jus-
ticia. De lo anterior se observa que la construccion del juez perfecto quedaba cen-
trada en su conciencia y el sentido moral, y NO tanto en sus propios conocimientos
juridicos, lo que permite explicar lo denominado como «la justicia de jueces».

Las cualidades del juez para administrar justicia comenzaron a matizarse con
el constitucionalismo gaditano. Se le demandaba conocimientos juridicos que le
permitieran llegar a tecnificar el derecho, lo que creaba un cambio en el origen de
la garantia de la justicia, y que se trasladé del sujeto con facultades juridicas —el
juez— a las propias leyes. Es conveniente revisar las facultades de los jueces, dadas
en la Constitucidn Politica de la Monarquia Espaiiola, porque fue un referente de los
diputados constituyentes.

Los jueces letrados se ubicarfan en los ayuntamientos cabecera de partido (art.
273), conocerfan y resolverian las causas de cardcter civil mayores de 100 pesos, asi
como los casos criminales en primera instancia. Por su parte, los alcaldes fueron
ubicados en todos los pueblos con ayuntamiento y se dispuso que «las leyes deter-
minarin la extensién de sus facultades, asi en lo contencioso como en lo econé-
mico» (art. 275); en el Reglamento de Audiencias y Juzgados de Primera Instancia se
precisé que se encargarian de las demandas menores —en lo civil que no pasaran
de 100 pesos y en lo criminal faltas menores— que no merecieran otra pena que la
advertencia, represiéon o correccion ligera (cap. III, art. 1). Sin embargo, el mismo
reglamento estipulaba que en los territorios de ultramar que «no haya juez de le-
tras, ni subdelegado en ultramar, conocerédn la jurisdiccién contenciosa los alcaldes
constitucionales, del mismo modo que lo han ejercido los ordinarios» (cap. IV, art.
3); esto implicé que, en ausencia de los letrados, los alcaldes asumirian sus facul-
tades; es decir, ademds, de encargarse de la oeconomia, resolviendo faltas leves de
forma amistosa en juicios verbales y de conciliacion, se les faculté en lo jurisdiccio-
nal para dictar sentencia a través de un proceso.

Estos lineamientos gaditanos estuvieron presentes en la Constitucidn Politica
del Estado Libre de Zacatecas, proyectd que «la justicia se administrard aplicando
las leyes en las causas civiles y criminales» (art. 143), quedando su aplicacién a car-

te», «bien razonados para saber mostrar las razones», «deben ser sufridos para que no se enfaden con las bozes
[sic] de los querellosos» y, «deben ser justicieros para hacer a cada uno, de los que vinieren a su juicio, justicia
y derecho». Pero, sobre todo, los jueces debian «ser muy leales» para cumplir y guardar los principios citados,
respetar y amar al rey, as{ como guardar su sefiorio y todas sus cosas. Ley XVIII, Titulo IV, Segunda Partida de
Alfonso X, 1758.
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go de los tribunales en tres instancias. La primera se ubic en los ayuntamientos,
conformada por los alcaldes, «mientras no se establecen jueces de letras en las ca-
beceras de los partidos; y en dichos tribunales dardn precisamente principio todos
los negocios judiciales en los términos que prevenga la ley» (art. 170). Los cuales
podian ser auxiliados por asesores, situados en cada cabecera de ayuntamiento de
los partidos, mientras se instalaban los letrados (art. 175). La segunda y tercera
instancia se situaron en las salas del Tribunal Supremo de Justicia, compuesta por
magistrados. Para ser nombrado como tal, por parte del Congreso, se requeria ser
ciudadano en el ejercicio de sus derechos, natural de cualquiera de los estados de
la federacion, mayor de treinta afios de edad, con lo menos dos afios de residencia
en el estado antes de su eleccién y «gozar ademds concepto y opinién de literatura
y honradez» (art. 178). Los jueces en funciones no debian «interpretar las leyes ni
suspender su ejecucién» (art. 147), ni debian sentenciar en més de una instancia y
quedaban sujetos a ser recusados por sospechosos de soborno, cohecho y prevari-
cacidn y, ademds, se les exigia responsabilidad por demorar el despacho de causas o
no sustanciar con arreglo a las leyes (art. 153). Las referencias del juez ya no estaban
en su ética o la prudencia (como la virtud de la razén que influia en el proceso de
valorar y juzgar para dar lo justo), sino en su formacién técnica en Derecho, por lo
que se les privé del uso del arbitrio judicial y se le exigi6 el apego a las leyes, que
se reflejaria al momento de sustanciar la sentencia. Esto dltimo quedé precisado
constitucionalmente en los articulos 144: «ningtin hombre puede ser juzgado en el
estado sino por leyes dada y tribunales establecidos con anterioridad al acto porque
se juzgue» y, precisamente, en el 146: «los tribunales no pueden interpretar las leyes
ni suspender su ejecucion».

La Constitucién estatal sefialé los pardmetros generales en que debian orga-
nizarse los jueces y desempeniar sus funciones, pero fue en el Reglamento para los
Tribunales del Estado de Zacatecas del 26 de febrero de 1825 que se pormenoriza-
ron las actuaciones. Siguiendo la organizacién en tres instancias,? en la primera se
ubicaron los alcaldes en los ayuntamientos para resolver avenencias menores bajo
criterios de oeconomia —gobierno doméstico— y no jurisdiccionales. En causas
mayores que necesitaran reponer un derecho (que equivaldria a més de cien pesos)
o la vindicta publica se seguirfan en juicio escrito —por proceso— ante un letra-
do; en principio debia existir uno en cada cabecera del partido, pero la falta de

21 La organizacién de la justicia siguié la territorial, el estado se conformaba por partidos y estos a la vez en
ayuntamientos.
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estos llevé a plantear una reorganizacién de los partidos en cuatro departamentos
y apoyados por un asesor.”” La segunda y tercera instancia se ubicaron en la prime-
ra y segunda sala del Supremo Tribunal de Justicia® para atender los recursos de
apelacién, nulidad y/o suplica y sus providencias «se fundarin sucintamente [...]
y bajo formulas como ‘se entere a lo mandado’ y ‘no ha lugar & que solo prueban
autoridad» (art. 41). Los magistrados de estas dos instancias eran designados por el
Congreso, para ello debian ser letrados (formados en derecho) y podrian ser re-
cusados y separados de sus funciones. Este reglamento evidencia un «intento» por
disolver la cultura jurisdiccional a través de las facultades dadas a los jueces letrados
para administrar justicia con apego a la ley y coartando el libre albedrio; pero, al
no instalarse estos, los alcaldes ejercieron facultades de oeconomia y jurisdiccio-
nales. En este contexto, el alcalde distingufa su actuar entre una facultad y la otra
marcada por las formalidades, por un lado, acto amistoso y, por otro, un proceso
con conocimiento de causa; pero a la hora de resolver o sentenciar shabia la misma
distincién entre dar lo justo o administrar la justicia?

En menos de dos afios de realizado el Reglamento para los Tribunales, se efec-
tuaron reformas por la escasez de letrados® para instalarlos en primera instancia,
debido a la poca funcionalidad de la conciliacién, entre otros aspectos. En primera
instancia continuaron los alcaldes constitucionales, en los pueblos, con sus facul-
tades de oeconomia para resolver amistosamente y con prudencia; pero, ademis,
podian comenzar sumaria, prender reos, tomar la declaracién preparatoria y dar
auto motivado de prisidén en casos de que se cometiera un delito que remitirdn al
juez. En la misma instancia se ampliaron los distritos para instalar letrados de cuatro
a seis: (1) Zacatecas (2) Fresnillo y Jerez (3) Aguascalientes y Juchipila (4) Pinos y
Mazapil (5) Villanueva y Tlaltenango, y (6) Sombrerete y Nieves, facultados para
realizar actos judiciales y dictar sentencia, con previo certificado de haberse inten-
tado la conciliacién en lo civil.

En términos generales, el juez que proyectaba las distintas legislaciones debia
Wm: 1) Mazapil, Nieves y Sombrerete, 2) Fresnillo y Zacatecas, 3) Jerez, Villanueva y Tlal-
tenango, y 4) Juchipila, Aguascalientes y Pinos.

23 El Supremo Tribunal de Justicia estaba conformado de tres salas, la tltima tenfa la obligacién «de celar con
eficacia la conducta de los inferiores», Constitucidn Politica del Estado Libre de Zacatecas, 1825, art. 60.

24 La escasez de letrados se presentd desde el antiguo régimen, en el territorio de la Nueva Espafia, como region
periférica, carecié de personal instruido en leyes. La jurisdiccién de la Real Audiencia de Guadalajara gozaba de
18 abogados, mientras que Zacatecas contaba con cinco y Durango sélo tenta tres; alguna que otra poblacion
tenfa un abogado; Charles Cutter, «La magistratura local en el norte de la Nueva Espafia: el caso de Nuevo

Meéxico», en Anuario Mexicano de Historia del Derecho, nim. 4, 1992, p. 30. Aunado a la escasez, los abogados
que existian preferfan laborar en el legislativo que el judicial.
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guardar adhesién politica al gobierno estatal, observar las normas y dirigirse im-
parcialmente; es decir, debia guiarse por las leyes, seguir el orden procesal como
estaba prescrito, estar por encima de toda sospecha en el desempefio de su oficio
(separar la esfera publica de la privada) y, por tltimo, respetar y defender la sobe-
ranfa estatal y abrazar los ideales liberales. Esta nueva situacién demandaba que el
juez estuviera formado en derecho,?® mayor de 25 afios, ser vecino y contara con
probidad, cualidades que le permitirian apegarse a la ley, pero, a la vez, se requeria
el reconocimiento de la comunidad. Este perfil del juez letrado se reflejaria en una
justicia expedita, eficiente y menos costosa para las partes.

LA JUSTICIA EN LOS PUEBLOS

Como se ha mencionado previamente, el interés de este capitulo es analizar la pro-
yeccién de justicia en los pueblos, lo que correspondia a la primera instancia. El
cuerpo mondrquico tenia a la cabeza al rey, con las cuatro potestades —gobierno,
iurisdictio, hacienda y milicia— y el resto se conformaba por varias corporaciones,
dotadas de derecho vy, en algunos casos, de jurisdiccion. El derecho de las corpo-
raciones suponia oeconomia, que implicaba la potestad para gestionar patrimonio
y velar por el bienestar de sus miembros, «en cualquier supuesto autonomia en lo
que no fuera jurisdiccién».? En cambio, la potestad iurisdictio, cuando se daba a
alguna, declaraba derecho y restablecia la equidad,”” es decir, resolvia controversias
y dictaba preceptos generales a partir del cuerpo normativo transcendente. En este
contexto corporativo se ubican los pueblos, que implicaba una comunidad integra-
da y jerarquizada con facultades para la gestién de sus bienes e intereses comunes
y jurisdiccidn.

Las facultades y formas para organizar el gobierno doméstico y la iurisdictio en
los ayuntamientos pervivieron durante el primer federalismo, con sus matices. De
acuerdo a lo proyectado en las distintas legislaturas la justicia quedaba en manos de
los letrados, en su ausencia quedaban los alcaldes. Estos eran elegidos de entre los
vecinos, porque tenfan «el contacto mas inmediato con los ciudadanos, nadie sino

25 Demandas que llegaron reflejarse en algunos aspectos de la formacién de los abogados en el Colegio de San
Luis de Gonzaga, como fue integrar la citedra de derecho civil, posteriormente se fueron acotando los tiempos
de formacion tedrica y prictica en el plan de estudio. AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Puntos Constitucionales,
caja 1, exp. 45, 29 de septiembre de 1824.

26 Clavero, Bartolomé, «Tutela administrativa o didlogos con Tocqueville», en Quaderni fiorentini per la storia
del pensiero giuridico moderno, Universidad de Sevilla, 1995, nim. 24, p. 424.

27 Agiiero, Alejandro, «Las categorias bésicas...», op. cit., p. 31.
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ellos, debe intervenir en su eleccién».* Es decir, tenia que ser uno de los suyos,
con ciertas cualidades establecidas desde el antiguo régimen, para tomar la rutela®
en el manejo, direccién y cuidado de la cosa piblica de la comunidad. En este
contexto los alcaldes fueron facultades para resolver avenencias menores de forma
amistosa, como parte de la oeconomia, y reponer derechos en causas contenciosas,
como se vera a continuacion.

La comision de justicia del Congreso constituyente, en 1823, facult6 a los
alcaldes para resolver demandas menores de cien pesos e injurias leves en juicios
verbales, acompafiados de dos asociados nombrados por las partes, donde se medi-
taria la sentencia y «darin la que estimen a justicia».** En las demandas mayores de
cien pesos y criminales se actuaria por jueces letrados, en su ausencia por alcaldes,
omitiéndose la conciliacién® y sustituyéndose por una «solicitud amistosa» y «va-
liendo a los medios que le dicte y sugiera la prudencia»,® si lograban transigirlo se
asentaria en acta en un libro. El objetivo de este acto era que no se embarazaran los
tribunales con causas menores y ofrecer una justicia de proximidad.®> Si la causa
continuaba en juicio escrito a cargo de los alcaldes, con facultades jurisdiccionales,
debian consultar al letrado de su distrito para que determinara el orden y leyes de
aquel juicio y evitara que «se extravie a causa de la ignorancia y se eternicen los
litigios».** En este proyecto de organizacién, los alcaldes como jueces de primera
instancia, estaban con facultades de la oeconomia® vy jurisdiccionales, dependien-
do de la cuantia del delito. Cuando eran penas menores merecian ser resueltas bajo

28 Constitucidn Politica del Estado Libre de Zacatecas, 1825.

29 Se plantea la tutela como propia de los pueblos, al ser consideradas las corporaciones como menores, los
administradores eran considerados tutores del manejo, direccién y cuidados de la cosa publica de la comunidad;
«en lo que respecta al municipio, la tutela es indudablemente del regimiento y no del corregimiento ni de figura
alguna exterior a las corporaciones mismas», Bartolomé Clavero, «Tutela administrativa», p. 436.

30 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de justicia, caja 1, 27 de octubre de 1823.

31 A diferencia de la constitucién de Cédiz, omitieron la conciliacién «porque consideran viciosa la participa-
cién de las partes», AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comision de justicia, caja 1, 27 de octubre de 1823.

32 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de justicia, caja 1, 27 de octubre de 1823.

33 Dario Barriera precisa que el objetivo de la justicia proximidad era suprimir la distancia entre jueces y
litigantes, que se refleja en accesible, expedita y menos costosa para las partes; Darfo Barriera, «Justicia de
proximidad: pasado y presente, entre la historia y el derecho», en PolHis, nim. 10, diciembre 2012, pp. 50-57.
34 Sefialaban tres momentos claves donde los alcaldes debian ser asesorados por los letrados: primero, la admi-
sién de la causa, para que determinara el orden vy las leyes; segundo, la admision de las pruebas; y, por dltimo,
previo a dar sentencia.

35 «La oeconomia refiere al gobierno de la casa y la administracién de sus relaciones y bienes, a cargo del padre
de familia, lo que era su funcién y su gloria, al lograr el mayor lucimiento de su casa», concepcién que ha sido
recuperada de Otto Brunner. Véase Romina Zamora, «El discurso econdmico en Navarra. Economia domés-
tica y economia politica en dos tratados de finales del siglo XVIII», en Revista de Historia del Derecho, nim. 44,
diciembre 2019.
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pardmetros de la amistad, amor y prudencia, propias de la oeconomia; asi desde
el gobierno doméstico los tutores (alcaldes), como padres de familia con virtudes
reconocidas por la colectividad, se ocupaban del cuidado, mantenimiento de la
vida en comunidad y, cuando era necesario, reestablecian el orden y equilibrio. En
este sentido las relaciones de tutelaje y obediencia, entre los alcaldes y la comuni-
dad, se estructuraban a través del amor, por lo que no se dictaban sentencias para
castigar, sino que resolvia conflictos conciliando a las partes litigantes.’® Ademis,
los alcaldes debian resolver con prudencia, cualidad exigida a los jueces legos para
garantizar que «dieran lo justo», y con base en las tradiciones que formaban parte
del patrimonio autorregulativo de cada lugar, marco sobre el cual se fundaban las
decisiones. Esta ldgica, en teoria, no se aplicaba en los delitos mayores, que segui-
rian bajo la jurisdiccién contenciosa, pero al no tener definida cuil ley seguir’’ y
no contar con una formacién técnica en derecho se vuelve a presentar la pregunta
¢los alcaldes hacian una distincién entre dar lo justo o administrar la justicia? Se
hace presente «la transicién» en los actores del momento, vemos ocasiones que de-
mandaban el apego a la ley, pero, en otros muchos, se solicitaba a los alcaldes que
dieran lo justo «valiendo a los medios que le dicte y sugiera la prudencia»,* lo que
no se consentia a los letrados.

Esta 16gica de delegar facultades de oeconomia y jurisdiccionales estuvieron
presentes en varios dictimenes y reglamentos. Promulgada la Constitucién estatal
y sefialados los pardmetros generales de la administracién de justicia, se elabor6 el
Reglamento para los Tribunales del Estado de Zacatecas, de 1825, que siguid sepa-
rando las controversias entre gobierno y contencioso a partir de la cantidad de cien
pesos. La diferencia estaba en que los delitos mayores a esa cantidad se intentarfa
previamente la conciliacién,” en vez de una «solicitud amistosa», el juez tendria

36 Zamora, Romina, «<Amor, amistad y beneficio en la biblioteca para padres de familia de Francisco Magallén
y Magallén. Una defensa tardia de la oeconomia», en Revista de Historia del Derecho, ntim. 46, diciembre 2013,
p. 124,

37 Fue muy claro y reiterantes entre los legisladores que los jueces se debian apegar a le ley, pero la pregunta es
scémo entendfan la ley? y scuiles leyes? En la constitucion no definen la ley como tal, pero si sefiala el objetivo
«ttil la medida para asegurar los derechos de los ciudadanos y su prosperidad general» (art. 81), nada alejado a
las férmulas antiguas de elaborar leyes ttiles y provechosas para el bien publico, pero si omitiendo que fueran
justas. En el mismo proceso para presentar una propuesta y aprobar una ley participaban, por supuesto, los dipu-
tados, el gobierno, los ayuntamientos y, en algunas ocasiones, corporaciones y uno que otro ciudadano, no era
una facultad privativa de un «poder» sino de varias instancias lo que muestra indicios de una concepcién de la
ley dentro del paradigma jurisdiccional. Sin contar que mantuvieron varias normas y disposiciones del antiguo
gobierno, siempre y cuando no fueran contrarias al sistema politico.

38 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de justicia, caja 1, 27 de octubre de 1823.

39 No se admitia la conciliacién en «las causas criminales en que se interese la vindicta ptiblica, no podra haber
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«el cardcter de conciliador mis bien ejerce un acto de amistad que de autoridad y
jurisdicciony (art. 7, fraccidn 6), reiterando que estaba para resolver en conciencia 'y
segtin su recto sentido de lo justo para conciliar conflictos entre personas desaveni-
das y/o reponer el orden entre la comunidad. El alcalde como intermediario conci-
liador debia influir en la paz doméstica. Bajo esta ldgica las penas que se impusieran
debian ser correccionales «por providencia de la policia gubernativa»,* estaban
para conciliar conflictos en equidad y no en términos de igualdad y segtin derecho.
Estas tltimas las daban cuando actuaban con facultades contenciosas, que «ejerci-
taran mientras no se establezcan jueces de letras en cada partido, «tinico medio que
proporciona a los pueblos, el pronto y buen despacho en todo lo judicial» (art. 17).
En el afio de 1829 se instalaron los jueces letrados en los ayuntamientos ca-
beceras de partido, por lo que, de acuerdo con el reglamento, los alcaldes debian
realizar conciliaciones y conocer todas las diligencias hasta que se convirtieran en
contenciosas, para ser remitidas al juez letrado. Con la presencia de los letrados
las facultades entre oecondmicas y jurisdiccionales debian quedar bien delimitadas
entre los alcaldes y los letrados. Al mismo tiempo, el Congreso discutia algunos re-
quisitos para ser elegido como alcaldes; como que supieran leer y escribir, dado que
se consideraba que su analfabetismo era la causa, o alguna de las tantas, para que sus
actuaciones fueran anuladas. Finalmente, en abril fue aprobada dicha disposicion.
Los alcaldes fueron facultados con jurisdiccion contenciosa mientras se insta-
laban los letrados para evitar un vacio jurisdiccional, pero queda la pregunta ;qué
tanto permitieron el esbozo y, posterior, institucionalizacién de una justicia liberal
apegada a las leyes? Por parte de las legislaturas promulgaron medidas provisionales
con la intencién de controlar, disciplinar y exigir la responsabilidad judicial, entre
los que se encontraban la nulidad, recusacién, apelacién y juicios de responsabi-
lidad, que buscaba la defensa de los derechos de los ciudadanos y promocién del
seguimiento del orden procesal. La nulidad controlaba la recta administracién de
justicia y conminaba al exacto cumplimiento de los trdmites procesales; una vez
que se interponia, se reponia el proceso, por lo que se devolvia el caso a los jueces
para que observaran el proceso. Por su parte, la recusacién era una garantia para

conciliacidn, sino es por lo que respecta al derecho de partes y toca a lo civil», ni en las que implicaban adminis-
tracién de bien, hacienda publica, propios de los pueblos, capellanias colectivas, causas eclesiasticas de la misma
clase y establecimientos publicos, ni herencias vacantes, ni casos urgentes de restitucién de despojo, retracto,
formacién de inventarios (art. 7) Reglamento 1825.
40 La constitucion estatal estipuld «que los delitos ligeros que sélo merezcan penas correccionales, se castigarn
por providencias de policia gubernativa» (art. 159).
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pedir la responsabilidad a los jueces que demoraban el despacho de las causas o no
las sustanciaban con arreglo a las leyes; los jueces no podian ser parte y nadie estaba
obligado a litigar ante un juez sospechoso. En el recurso de apelacién se sanciona-
ba al mal juzgador, se castigaba la injusticia causada por la malicia o la ignorancia
del juez, por lo que quedaba obligado a responder como persona privada por las
injusticias causadas como persona publica. Ante el Supremo Tribunal de Justicia
se interponian los recursos y se encargaba de exigir la responsabilidad a los jueces
sospechosos. Ademis, se comenzé a demandar que los jueces sustentaran y publica-
ran sus sentencias. En su conjunto, estos recursos exigian la observancia del orden
procesal y, a la vez, limitaban el arbitrio judicial.

Se ha resaltado la responsabilidad en el trinsito de la justicia lega a la letrada,
porque desde el referente de administrar justicia significaba llevar a efecto las re-
glas dadas para el bien publico, como era respetar los derechos de los ciudadanos
y asegurar la observancia y el cumplimiento del nuevo orden politico. Los legis-
ladores depositaron la garantia de las actuaciones de los jueces en la observancia
del proceso, asi que cualquier quebranto era denunciado para avalar su proceder
y reponer un derecho. Sin embargo, hay que contrastar este ideal con la prictica,
se observa que, en los ayuntamientos COmo centros politicos y econdmicos, existia
una mayor preocupacién porque los alcaldes actuaran apegados a la ley, no asi en
el resto de estos.

UN ANHELO FRUSTRADO

Expuestas las facultades de los alcaldes como jueces en los pueblos, ;cudl era la
visién que tenian los legisladores sobre su desempefio? Consideraban que goza-
ban de «un gran poderio y pueden hacer mucho mal; quiere se les contenga para
siempre el arbitrio de oprimir y juzgar soberbiosamente sobre los demds, sus con-
ciudadanos».*! La preocupacién descansaba en las informalidades y poco apego al
orden procesal al momento de dar cauce a una causa, lo que era evaluado entre la
ignorancia y la malicia; en sus palabras: «no es tanta ni tan grosera la ignorancia de
aquella clase de hombres que en nuestro estado se destina a ejercer la judicatura;
pues la mayor parte de los errores que cometen tienen su origen en la confusiéon
con que se les consultan las respectivas procederes; efectivamente causa miedo y
aun horror ver los dictimenes géticos de gran parte de los letrados».*?

41 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de justicia, caja 1, 27 de febrero de 1824.
42 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de puntos constitucionales, caja 1, exp. 32, 27 de mayo de 1824.
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Estas cualidades que se describen y a la vez se critican alrededor de los alcaldes,
pueden explicarse a partir del procedimiento de su eleccién, que se realizaba entre
los vecinos de la comunidad, lo que no garantizaba que fuese considerada la for-
macién juridica sino el prestigio y las virtudes reconocidas. Como alcaldes tenfan
potestades de oeconomia para conciliar en «un acto amistoso» cuestiones de menor
cuantia para reestablecer el orden doméstico. Primaba que los conflictos fueran
resueltos con prudencia y amor, en vez de leyes abstractas concretadas en c6digos.
A final de cuentas los atributos bajos los que se elegian a los alcaldes eran distintos
a los solicitados para un juez letrado, por eso no cumplian las expectativas de los
legisladores.

La mayoria de los alcaldes zacatecanos sabian leer y escribir, con escaso co-
nocimiento del derecho que adquirian en los libros de prictica procesal, donde se
continuaba dando preeminencia a los mecanismos del antiguo régimen, por lo que
era necesarios la promulgacién de cédigos en los nuevos Estados. El juez senten-
ciaba técnicamente de acuerdo con las disposiciones que conocia, que iban entre las
disposiciones antiguas y liberales —tales como la Recopilacién de leyes de Indias, la
Nueva recopilacién, las Siete Partidas, la constitucién estatal y los decretos de go-
bierno—; ademds, habia manuales que sefialaban el modo de actuar en cada paso del
proceso, asi como el procedimiento en el examen de las pruebas y testigos. Charles
Cutter sefiala que la forma mds comtin de transmisién del conocimiento juridico
era la experiencia, es decir, se aprendia mientras se actuaba.®

Expuestas las condiciones de eleccién y formacién de los alcaldes se puede
entender que los procesos en los pueblos eran lentos y con algunas omisiones, lo
que generaba que fueran costosos para las partes. Esta realidad molestaba y preo-
cupaba a los congresistas, quienes terminaban caracterizando a los alcaldes, en sus
facultades contenciosas, como imperitos y rudos, <hombres ignorantes que dejan el
arado y la hoz para venir a la noche a oir asuntos muy complicados»,* esta imagen
de hombres del campo con sencillos saberes para resolver en derecho era constante
como se ve en esta otra: «no les es dado el conocimiento suficiente para discernir la

43 Cutter, Charles, «La Magistratura local en el norte de la Nueva Espafia», pp. 34-38. Aunque su estudio se
refiere al antiguo régimen es conveniente recuperarlo porque fueron formas que pervivieron en el primer fede-
ralismo. Al analizar la actividad judicial de los alcaldes del norte de la Nueva Espafia, Cutter la caracterizé por
elaborar procesos simplificados, lo que no significaba necesariamente una mala imparticién de justicia, sino que
se soslayaban las formalidades del proceso ordinario, pues tenfa validez juridica e histérica dentro del sistema
del derecho castellano.

44 Comentarios de la Audiencia de Galicia, citado por Marfa Paz Alonso, Orden procesal y garantias entre antiguo
régimen y constitucionalismo gaditano, Espafia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2008, p. 223.
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perfeccion del encargo que ponen en su mano, al separarlos de la dedicacion senci-
lla de cultivar las tierras a lo que comtinmente se entregan por un deber natural».*
Esta caracterizacién del alcalde no era privativo de los legisladores, lo reiteraban los
propios ciudadanos, como lo indicé José Leal: «como las cosas del mundo andan
a la gineta, y principalmente en eso paramos donde no hay ni rey; y cada alcalde
constitucional se cree que es un Tribunal de la Plebe, y no tiene ni direccién ni
ciencia».* El desempefio de los alcaldes, como jueces, era singularizado por el vi-
cio de la ignorancia en la formacién técnica del derecho para reponer derecho, que
no respondian a las presunciones del congreso.

Por su parte, los alcaldes no desconocian la percepcién que habia acerca de
su desempefio. Ellos justificaban sus acciones bajo la 16gica de la oeconomia para
resolver problemas menores y los mayores con jurisdiccién, pero desde la idea de
dar a cada uno lo que es suyo. Como lo manifest6 el alcalde de Villanueva, Ramén
Velazco: «si los jueces han sido precisamente puestos en la sociedad para este objeto
de dar a cada uno lo que es suyo, aclarando los derechos cuando estos sean dudosos,
y aplicando las leyes».*” Esta realidad en los pueblos muestra que se aplicaba justicia
de acuerdo con las tradiciones y los mecanismos de sociabilidad del territorio, don-
de la garantia residia en el juez mis que en el mismo proceso. Por ello es entendible
el rechazo que en algtin momento manifestaron los jueces ante los procedimientos
de responsabilidad judicial, al tomarlos como un ataque a su persona, pues al ser
acusados como malos juzgadores se cuestionaba su ética como individuos rectos
y confiables, puesto que atin persistia la mentalidad de valorar lo publico del juez
tomando en cuenta lo privado. Asi como tales mecanismos de responsabilidad ju-
dicial garantizaban el apego de los jueces a las leyes, desde otro extremo abrian un
espacio donde aquéllos quedaban vulnerables al desprestigio y el deshonor. Como
se menciono, los alcaldes reconocian la mala percepcién que habia sobre su que-
hacer en lo judicial, pero, como lo demandaron varias veces, poco podian hacer si
no contaban con los recursos y auxilios necesarios, tales como asesores, c6digos,
manuales, escribanos, entre otras demandas.

La principal peticién que hacian los alcaldes de los ayuntamientos més pobla-
dos (Zacatecas, Aguascalientes y Sombrerete) era la falta de curiales (escribanos) y
fondos para expensarlos, haciendo mis dilatado su trabajo para reponer derecho y

45 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de justicia, caja 3, 14 de agosto de 1826.
46 AHEZ, F: Poder Judicial, S: Civil, Ss: Zacatecas, caja 3, 23 junio de 1824.
47 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de justicia, caja 2, 15 abril de 1826.
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la vindicta publica porque no alcanzaban a substanciar los negocios porque «care-
cemos de la instruccién de Toro, e ignoramos el método que se deben giran».*
Para la primera legislatura esta solicitud era improcedente porque en el sistema
anterior podian costearse por si solos y de aprobarla, empeoraria las costas para las
partes al demandar justicia, como expresaron:

el proyecto de los alcaldes, conoce la comisién, que es un mal y un legitimo mal,
hijo de legitimo matrimonio del gobierno antiguo, el modo de administrar la justicia
teniendo que pagar las partes sus derechos. Pero a este mal, de que todavia adolece el
Estado, serfa peor agravarlo con otro cual aconteceria en caso de dotar escribanos o
directores, sin abolir los aranceles por los cuales se dirigen los abogados, jueces y escri-
banos para exprimir las infelices bolsas de los litigantes. [...]Esto ha venido a constituir
una especie de comercio vergonzoso entre jueces subalternos, y litigantes, y ha sido

siempre la almaciga de la venalidad, prostitucion y sacrificio de la justicia.”

No todas las solicitudes de los alcaldes fueron bien aceptadas, el Congreso buscaba
no perjudicar a las partes, dado que la proyeccién de la justicia era expedita y que
no generara gastos a las partes. Entre los auxilios otorgados a los alcaldes y que,
en cierta forma, mejoré su quehacer fueron los asesores,”® que los guiaban en
el procedimiento y las formalidades del orden procesal, de esta forma se buscaba
suplir las insuficiencias juridicas y sustentaba doctrinariamente la sentencia. Regu-
larmente, una vez que el alcalde habia culminado la etapa probatoria y las partes
habian presentado las vistas, alegaciones y defensas respectivas, previa a la decisiéon
judicial final, se requeria la intervencion del asesor para que diera su parecer, me-
ditase las actuaciones, aclarara la normatividad y sugiriera las condenas que podian
imponerse. Es este sentido, podia ser esencial la participacién de los asesores en la
guia procesal y substanciacion de los procesos para los alcaldes, por tal necesidad
el 18 de abril de 1825 la legislatura organizé el territorio en cinco asesorias.”® No
s6lo tenian facultades para auxiliarlos, sino ademds reprenderlos si incurrian en
una irregularidad vy, si la situacién lo ameritaba, acusarlos ante el Supremo Tribu-
z&A:‘;;I-I&IEZVVFTVI;;J;&}Heg'1slsltiv0, S: Comisién de justicia, caja 1, 1 de junio de 1824.

49 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de justicia, caja 1, 27 de octubre de 1823.

50 Los asesores eran formados en derecho y elegidos por el Congreso.

51 Se desempefiaron como asesores los siguientes abogados: José Miguel Diaz de Le6n, Carlos Barrén Santiago
Ruiz de Villegas, Gregorio Llamas, Julidn de Rivero, Juan Gutiérrez Solana, Pablo Gonzilez Hermosillo, Teo-

dosio Lares, José Casiano Gonzilez de Veyna, Pedro Vivanco, Florentino Barragin, José Maria Bracho, Miguel
Tovar y Cuenca, José Maria de la Campa y Cos y José Marfa Esparza y Paredo.
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nal de Justicia, de esta forma «pondrin al gobierno en la actitud de exigir o hacer
que se exija la responsabilidad a los jueces»*® porque no tendrian el pretexto de
argumentar desconocimiento en el proceder. Los asesores fueron estratégicos en
la consolidacién de la justicia letrada, porque en ausencia de los letrados asistieron
a los legos para darles consejo sobre los procedimientos y, en cierta medida, exigir
el apego a la ley.

De lo anterior se puede considerar que la recta y pronta administracién de jus-
ticia continuaba dependiendo mais de las cualidades de los jueces que de los trimites
procesales y los nuevos preceptos normativos. En los jueces se concentraba la fe y
el crédito sobre el juicio y, por tanto, de los asuntos de justicia.

UN DESAFIO POR ALCANZAR

El afio de 1829 podria significar una esperanza para la comisién de justicia del
Congreso, encargada de proyectar la anhelada justicia letrada apegada a las leyes,
cuando evalué que existia el niimero suficiente de abogados para designarse uno en
cada partido del estado, por lo que en la sesién del 8 de enero elabor6 un proyecto
sobre la ley orgénica de los jueces letrados para que fuera comentada, aunque se
promulg® tres afios después. En ese afio se instalaron jueces letrados en los ayunta-
mientos cabeceras de partido,” lo que llegé a generar criticas por algunos ciuda-
danos y cabildos porque implicaba que las partes tendrian que trasladarse hasta ese
lugar, en sus palabras: «se les infieren mil atrasos, y atrasos de mucha consideracion,
pues tienen que largar con su familia, abandonar sus intereses y establecerse en un
lugar, tal vez extrafio para ellos, donde todo serd desembolsar dinero para mante-
nerse, mientras dure la secuela del juicio; cuantos dafios para un infeliz, cargado de
familia, a quien demanden de mala fe»,** esta situacion generaria gastos e incomo-
didades para las partes y entraba en cuestionamiento el ideal de una justicia expedi-
ta, eficiente y que no generara gastos para las partes.” Para ser elegido juez letrado
se requerfa ser abogado y mayor de 25 afios, el mismo solicitaba el puesto y el
gobierno elegia al candidato idoneo para que a la brevedad cambiara su residencia

52 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de justicia, caja 1, 29 de mayo de 1824.

53 Se desempefiaron como jueces letrados los abogados: Teodosio Lares, Mariano Lopez de Nava, José Maria de
la Campa, Cipriano Castillo, Viviano Beltrén, Juliin Mufioz, Florentino Barragén, José Maria Esparza, Roque
Jacinto Gonzélez, José Maria Tello de Orozco, Luis de la Rosa, Fermin Tiscarefio, José Luis Hoyos, Francisco
Luis Mercado, Luis de la Rosa, José Marfa Serrano, Paulino Raigoza y José Cecilio Acosta.

54 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de puntos constitucionales, caja 12, exp. 38.

55 Ante la logica de la proximidad en la justicia, varios vecinos y alcaldes solicitaron desplazarse hasta la cabe-
cera de partido ms cercano para encauzar su causa, como el caso de Tabasco.
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al lugar que se le designaba. Una vez instalado como letrado, podria durar seis afios
en su empleo, y si en ese tiempo infringfa las leyes era suspendido o separado de
su cargo. Estaba facultado para conocer en primera instancia de todos los asuntos
civiles y criminales de cualquier naturaleza, en el lugar de su residencia; determi-
narfan sin apelacién y con sélo la nulidad mientras no pasaran de trescientos pesos.

Desde la percepcion del gobierno, la instalacién de los letrados no mejoré la
administracién de justicia, y la falta de un reglamento que indicara las facultades
y jurisdiccién propicié una confusion entre los asesores y los alcaldes. En agosto
de 1830 el gobernador propuso al Congreso que cesaran las labores de los asesores
de departamento y los alcaldes fueran instruidos a s6lo realizar la conciliacién, fa-
cultades de oeconomia, mientras se elaboraba la ley orginica. De igual manera se
hicieron reformas en las leyes de responsabilidad para integrar a los jueces letrados,
siendo promulgado como vigente el decreto gaditano del 24 de marzo de 1813.%°
En el mismo sentido, los legos denunciaron que no se observaba una mejora en la
imparticién de justicia dado que el hecho de que un individuo se encargara de las
causas generadas en un partido, resolviera sus consultas y realizara otras diligencias
que se presentaban ocasionaba una sobrecarga laboral que se traducia en litigios
estancados.

CONCLUSION
En esta transiciéon y consolidacién de los nuevos estados, se comenzé a confor-
marse una idea de gobierno en términos de administracion, en vez de impartir; en
esta logica los asuntos de gobierno eran desempefiados por funcionarios publicos
(cualquiera que fuese su grado y condicién), a quienes se les definieron sus com-
petencias y los procedimientos que debian seguir para ejercerlas, de forma que se
impusieron limites al poder ptiblico que los funcionarios detentaban, con lo cual se
les podia demandar responsabilidad. El modelo de empleado publico que se pro-
yectaba se caracterizé por la obediencia a los mandatos recibidos, la imparcialidad
en sus decisiones y el celo en su actividad.

Esta concepcién del gobierno era la que buscaba proyectar el Congreso del
Estado de Zacatecas durante el primer federalismo, reflejar una administracién de
justicia, en vez de la imparticién. Sin embargo, al no contar con el nimero sufi-

56 En enero de 1834 el jefe politico de Fresnillo, José Antonio Ulloa, solicité que se exigiera responsabilidad a
los jueces letrados, que no habfan sido incluidos en el decreto del 5 de diciembre de 1833; el Congreso respon-
di6 promulgando vigente el decreto de responsabilidad gaditano.
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cientes de letrados para establecer en todos los ayuntamientos constitucionales y el
mismo peso de las pricticas y concepciones dentro de las comunidades, a nivel de
ras de tierra, continuaron las formas de impartir de justicia en un nuevo contexto.
Ante esta realidad el Congreso facult6 a los alcaldes bajo 16gicas de la oeconémica
y jurisdiccionales. En la primera, los alcaldes continuaron siendo elegidos de entre
los principales de la comunidad, reconociendo sus virtudes y prestigio, para go-
bernar en miras de mantener el orden y la paz de la comunidad, asi que eran facul-
tados para resolver controversias (bajo las virtudes de la prudencia y el amor) que
no merecieran otra pena que la advertencia, represion o correccion 1igera. Por lo
que sus resoluciones no iban en términos de castigar sino de enmendar conductas
o desavenencias, tomando en consideracién dar lo justo de acuerdo con los meca-
nismos sociales y tradicionales. En cuanto a las jurisdiccionales, los alcaldes debian
dar derecho en demandas que fueran mayor de cien pesos y requirieran reponer la
vindicta publica, pero el peso de la costumbre se hizo presente en las formas de dar
justicia porque regularmente seguian haciendo uso del arbitrio judicial para dar a
cada uno lo suyo. En este aspecto el Congreso buscé coartar el arbitrio judicial y
promover el apegé a la ley a través de mecanismos de asesorfas por letrados y exi-
gencia de la responsabilidad.

A final de cuentas el Congreso proyectd un nuevo orden juridico apegado a
la legalidad, a partir de nuevas pricticas; pero al agregarse a viejas instituciones,
como los alcaldes; y viceversa, viejas pricticas que se adaptaron a nuevas institu-
ciones dieron por resultado la convivencia de pricticas e instituciones del antiguo
régimen con las del liberal. Esta realidad era parte de un proceso de disolucién de la
cultura jurisdiccional que se estaba dando en el mundo hispanoamericano.
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EJERCICIO DEL PATRONATO Y ADMINISTRACION DE DIEZMOS
EN ZACATECAS DURANTE LA PRIMERA
REPUBLICA FEDERAL (1824-1835)

RosarLiNna Rios ZUNiGAa

Universidad Nacional Auténoma de México

INTRODUCCION

| ejercicio del patronato y la recaudacién, administracién y reparto de los

diezmos fueron dos de los asuntos més dlgidos disputados y debatidos una
vez lograda la independencia politica de México en 1821 y en los diferentes
congresos durante la Primera Republica Federal. No fueron los dnicos, pero
quiza si de los mds importantes a resolver por lo que entrafiaban no sélo en las
relaciones Estado-Iglesia sino sobre todo por lo que significaban para la fiscali-
dad del Estado y en el proceso de construccién del Estado-nacién, en particular,
se vinculaba a la creciente intencién de recuperar la soberania y en este punto,
los asuntos de la iglesia eran fundamentales. Resolver cada uno de tales proble-
mas representd arduos debates legislativos en el plano federal y estatal, didlogos
con los representantes de la Iglesia, asi como una intensa actividad de los pu-
blicistas en el espacio ptiblico, pues mucha tinta se derramé sobre tal tema en la
prensa y en la folleterfa de la época.

Una vez establecida la Republica federal, los estados trataron de arreglar tales
problemas haciendo uso de su reciente adquirida soberania. Zacatecas, que sostenia
una situacién complicada en torno a estos temas debido a la doble jurisdiccién que
mantenia con dos obispados —Guadalajara y Durango—, se distinguié por las ac-
ciones radicales que su gobierno vy legislaturas iban decidiendo sobre ellos. ;Cémo
se resolvieron o trataron de resolver dichos problemas? ;Cudl fue la participacién
del Poder Legislativo y cuil el resultado obtenido durante la Primera Republica
Federal? ;Cuil era la visién del Legislativo sobre la Iglesia?

El tema de las relaciones Estado-Iglesia en el siglo XIX ha sido ampliamente
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estudiado por varios autores, entre ellos podemos mencionar a Anne Staples,! Jo-
sefina Zoraida Vizquez,> Martha Eugenia Garcia Ugarte,® Brian Connaughton,*
entre muchos otros. Especialmente sobre el patronato lo ha hecho Connaughton y
otros autores.” Sobre los diezmos hay una buena cantidad de trabajos, aqui sélo ci-
taré tres de reciente factura, todos con el enfoque relacionado con el caricter fiscal
que tenia dicho impuesto eclesidstico. El primero, la propositiva tesis doctoral de
Elida Maria Tedesco intitulada «Diezmo indiano: la fiscalidad eclesidstica frente a la
ofensiva borbénica y la guerra de independencia (Didcesis de México, Guadalajara
y Michoacén, 1750-1821)»,° en la que discute ampliamente el aspecto de fiscalidad
que entraii6 el cobro del diezmo y lo aborda de manera excepcional. Enseguida,
estd el libro de Carlos Alberto Ortega Gonzilez, El ocaso de un impuesto. El diezmo
en el arzobispado de México, 1810-1833 quien también se adentra en el tema con la
misma orientacién anterior y, sobre todo, analiza la decadencia de tal tributo; final-
mente, el articulo de Obed Lépez Arriaga, «La gruesa decimal en Michoacin y la
creacién de la Contaduria de Diezmos, 1824-1835»,% que coincide con el enfoque
de los anteriores, pero solo para un estado durante la Reptiblica federal.

Cabe decir que, para el caso de Zacatecas, la historiografia sobre el siglo XIX
ha comenzado a avanzar en el anilisis en torno al tema Estado-Iglesia. Entre los

1 Staples, Anne, La iglesia en la primera repiiblica federal mexicana (1824-1835), México, Secretarfa de Edu-
cacién Publica, 1976.

2 Vizquez, Josefina Zoraida, «Federalismo, reconocimiento e Iglesia», en Manuel Ramos Medina (comp.),
Memoria del I Coloquio de Historia de la Iglesia en el siglo XIX, México, Colegio de México, El Colegio de
Michoacén, Instituto Mora, Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa, Condumex, 1998. (Memorias
impresas), pp. 93-112.

3 Garcia Ugarte, Martha Eugenia, Poder politico y religioso. México Siglo XIX, t. I, México, Cdmara de
Diputados, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Sociales, Asociacién
Mexicana de Promocién y Cultura Social, Instituto de Doctrina Social Cristiana, Miguel Angel Porriia, 2010,
pp- 45-97.

4 Los textos de Brian Connaughton en los que trata aspectos del patronato son varios, podemos sefialar por
ahora uno de ellos «Reptiblica federal y Patronato: el ascenso y descalabro de un proyecto», en Brian Connau-
ghton, La mancuerna discordante. La repiiblica catdlica liberal en México hasta la reforma, México, UAM-GEDISA,
2019, pp. 37-105.

5 Casillas, Rodolfo, «La discusién sobre el patronato eclesidstico en México», en Marfa Alicia Puente Lutherot
(coord.), Hacia una historia minima de la Iglesia en México, México, CEHILA, 1989, pp. 93-101. Martha Eugenia
Garcfa Ugarte, «Tradicién y modernidad (1810-1840)», en Reneé de la Torre, Martha Eugenia Garcia Ugarte y
Juan Manuel Ramirez Sdiz (coords.), Los rostros del conservadurismo mexicano, México, CIESAS, 2005, pp. 35-67.
6 Tedesco, Elida Marfa, «<Diezmo indiano: la fiscalidad eclesiastica frente a la ofensiva borbénica y la guerra de
independencia (Didcesis de México, Guadalajara y Michoacdn, 1750-1821)», tesis de Doctorado en Historia,
México, El Colegio de México, 2014.

7 Ortega Gonzilez, Carlos Alberto, El ocaso de un impuesto. El diezmo en el arzobispado de México, 1810~ 1833,
Meéxico, Instituto de Investigaciones José Marfa Luis Mora, 2015.

8 Lopez Arriaga, Obed, «La gruesa decimal en Michoacdn yla creacién de la Contaduria de Diezmos,1824-1835»,
en Tiempo & Economia, vol. 4, nim. 1, 2017, pp- 9-26.
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autores que han abordado el tema tenemos a Mariana Terdn Fuentes, quien toca
aspectos relevantes en varios de sus textos sin dedicarse totalmente a ellos, aunque
avanza en cuanto al cardcter fiscal de los diezmos.” Fernando Villegas ha trata-
do miés en profundidad la reorganizacién eclesial del centro norte de México, la
ereccién del obispado en Zacatecas y también aspectos de la fundacién y desarro-
llo del seminario conciliar,'® mis recientemente Samuel Mufioz en coautoria con
otros dos autores, analizaron la forma como se trataron de utilizar los diezmos en
el impulso a la ensefianza de las primeras letras durante la primera Reptblica fe-
deral."! Contamos también con la tesis doctoral de Rocio del Consuelo Delgado
Rodriguez intitulada «La experiencia legislativa de Zacatecas, 1823-1832»'2la que,
al tratar cuestiones aspectos de la prictica legislativa aborda cuestiones en torno a
las relaciones Estado-Iglesia en la entidad. Ademds, cabe sefialar que en la tesis de
Tedesco arriba mencionada, si bien analiza la cuestién de los diezmos en el obis-
pado de Guadalajara, sin embargo, al ser un trabajo del conjunto de tres obispados
—Meéxico, Morelia y Guadalajara—, no particulariza en la situacién que guardaba
el problema de los diezmos en Zacatecas, aunque lo que explica sobre dicha sede
obispal sirve como fondo necesario para entender lo que pasaba en el estado mine-
ro."> En suma, si bien sobre el tema del patronato se ha avanzado en la historiografia
zacatecana,'* no ha sido asi en cuanto al complejo problema de los diezmos, aunque
hay aspectos que han quedado delineados en dichos trabajos.

En este capitulo tratamos de acercarnos a la forma cémo, desde el seno del
Congreso zacatecano, se trat6 de resolver tanto el problema del ejercicio del patro-
nato como el de los diezmos durante la primera Republica federal. Avanzaremos en
precisar la forma en la que se fueron aplicando soluciones, especialmente desde el
9 Terén Fuentes, Mariana con la colaboracién de Adolfo Trejo Luna, Bosquejo de un inmenso cuadro, Liberalismo
constitucional y formas de gobierno en Zacatecas, 1823-1846, Zacatecas, Taberna Libraria Editores, 2015.

10 Villegas Martinez, Fernando, «La reorganizacion eclesial en el centro norte de México: la creacién de la
didcesis de Zacatecas, 1827-1864», en Efemérides mexicanas: estudios filosdficos, teoldgicos e histdricos, nim. 109,
2019, pp. 47-77.

11 Mufioz Carrillo, Samuel, Yolanda Araujo Medrano y Daniel Judrez Medina, «Secularizacion del diezmo: poli-
tica para fomentar la educacién en Zacatecas 1827-1834», en Brenda Berenice Ochoa Vizcaya, Irma Guadalupe
Villasana Mercado y Salvador Alejandro Lira (coords.), Educacidn, lengua e historia. Investigaciones contempordneas
sobre procesos educativos y sociales en México (XVI-XXI), Zacatecas, Centro de Actualizacién del Magisterio,
Universidad Auténoma de Zacatecas, 2019, pp. 321-341.

12 Delgado Rodriguez, Rocio del Consuelo, «La experiencia legislativa de Zacatecas, 1823-1832», tesis en His-
toria, México, Ingtituto de Investigaciones José Marfa Luis Mora, 2018.

13 Por ejemplo, Elida Maria Tedesco, «Diezmo indiano...», op. cit, pp. 318, 323 y 330.

14 El apartado sobre el patronato resume un primer trabajo propio que sobre el tema se publicé en 2014. Remito

a €l para conocer més detalles. Rosalina Rios Zufiiga, «El ejercicio del Patronato y la problemdtica eclesidstica
en Zacatecas, 1824-1834», en Historia Critica, ntim. 52, 2014, pp. 47-71.
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ejercicio legislativo y las especiales comisiones que estuvieron a cargo de discutir
tales asuntos. En el caso del Diezmo, interesa enfocar también el funcionamiento
de la Direccién creada para su administracidn; en ese sentido, examinamos los re-
sultados que obtuvo, asi como la manera en la que se conectaban con situaciones
generales de la nacién y particulares del propio desarrollo estatal. Se trata apenas
de un avance de una investigacion en torno a ambos problemas que atin no puede
darse como concluida, sobre todo porque cada uno de los aspectos considerados
ofrece diferentes aristas que hacen compleja su realizacion.

Para su exposicién dividiremos el texto en dos grandes apartados con subapar-
tados en cada uno. En el primero analizamos el tema del ejercicio del patronatoy, en
el segundo, el de los diezmos. Las fuentes utilizadas fueron sobre todo del Archivo
Histérico del Estado de Zacatecas, el del Archivo Histérico del Obispado de Duran-
go, del Fondo Reservado de la Biblioteca Nacional y bibliografia relativa al tema.

EL EJERCICIO DEL PATRONATO

Como se sabe, el patronato era el derecho otorgado por Roma a la Corona de
intervenir en los asuntos de la iglesia, entre ellos la designacién de los obispos, la
provisidn de parroquias y otros cargos, asi como en la administracién de los bienes
de la iglesia, entre estos el cobro y distribucién de los diezmos.

Una vez obtenida la independencia, uno de los problemas presentados casi de
inmediato fue el del ejercicio del patronato, el que debia ejercerlo con base en una
legislacién. El 11 de marzo de 1822 la Junta interdiocesana de todos los obispados
declar6 que el patronato estaba suspenso debido a la independencia. No obstante,
Iturbide lo reclamé para el imperio con los titulos tanto de heredero de los monarcas
espafioles como de representante de la soberania del pueblo mexicano. A partir de ese
momento se desarrollé una gran actividad legislativa en torno a dicha situacién que
llegé a tomar otros giros por las complicaciones surgidas del contexto internacional.'?

En 1823 se formé una comisién del congreso integrada entre otros por Fray
Servando Teresa de Mier, Félix Osores y José Ma. Iturralde con el fin de ofrecer un
dictamen sobre la cuestion del patronato. En su dictamen considerd que la nacién
sola en arreglo con el papado era la que debia decidir donde residia el patronato.
Fincaba el patronato en la soberanfa y argumentaba que la razén primera del patro-
nato era el dominio y si entonces dominaba la nacién mexicana, a ella correspondia

15 Connaughton, Brian, La mancuerna discordante. La repiiblica catélica liberal ..., op. cit., p. 39.
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el patronato. No obstante, se pedia a Roma un concordato para asegurarlo y espe-
raba una pronta solucién de ella para resolverlo.'

En este punto vino una accién de Roma que empeord las cosas. El papa Ledn
XII publicé el 24 de septiembre de 1824 la enciclica Etsi iam diu'” desconociendo la
independencia de México y de otras naciones americanas. El documento papal fue
enseguida rechazado por politicos e incluso clérigos como Fray Servando.

Un afio después, se formé una nueva comision que volvid a tratar el tema y
también emiti6 su dictamen; sus propuestas pueden considerarse mucho mis mo-
deradas, entre ellas sugiri6 arreglar las relaciones Estado-Iglesia sélo en cuestiones
meramente pricticas. La presentacién del documento ante la Cidmara de diputados
provocé una fuerte reaccién en la de senadores. En esta se considerd que se actuaba
con premura al dar instrucciones al enviado a Roma para cubrir la urgente nece-
sidad de dotar de obispos y curas a la reptiblica. Favorecié abiertamente una auto-
rizacién papal sobre el patronato y agregé la didcesis de Chiapas a la jurisdiccién
del Arzobispado de México. Ademis, pedia la intervencidn del papa para poner en
orden a los regulares de la reptiblica.!

La respuesta del Senado en 1826 fue radical. En principio elogié el dictamen
de 1823 y rechazé el de 1825. Propuso el ejercicio de un metropolitano mexicano
que tendria poder para ajustar las di6cesis a los nuevos estados federados y confir-
mar a los nuevos obispos elegidos. El Metropolitano debia ser la méxima autoridad
judicial en materia religiosa incluso para los religiosos. La comisién planteé un
Concilio General Mexicano que tuviera lugar cada 10 afios y también que todos los
paises de América se unieran para negociar como uno con Roma."

Un primer paso de la federacién para arreglar el patronato fue el envio en 1826
del clérigo poblano Francisco Pablo Vizquez como comisionado a Europa para
tratar de entrevistarse con el Papa y lograr un concordato. Se mantuvo alla cuatro
afios esperando que se le enviaran las instrucciones respectivas, que se le hicieron
llegar en 1829. Estaban basadas en el radical dictamen de 1826 y al no estar de
acuerdo con ellas, envid su renuncia.?

16 Ihid, p. 39.

17 HerrEindez S., Héctor C., «Méxicoy la enciclica Etsi iam Diu de Leén XII», en Estudios de Historia Moderna
y Contempordnea de México, vol. 13, nim. 197, 1990, pp. 81-103.

18 Connaughton, Brian, La mancuerna discordante. La repiiblica catélica liberal .., op. cit, p. 44.

19 Ihid, pp. 46-47.

20 La misién diplomatica del clérigo Francisco Pablo Vizquez en Europa estd analizada con detalle en el texto
que aqui se ha seguido de Brian Connaughton, La mancuerna discordante. La repiiblica catdlica liberal ..., op. cit,
pp- 53-73.
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Sin duda, la distancia entre México y la Santa Sede se agiganté entre 1824 y
1827, justo cuando estaba a debate la estructura del poder civil federal en México
con base tanto en la constitucién federal como en las estatales y la estructura de la
reorganizacion eclesial en México a través del tema del patronato.?’ No obstante,
eso no significé que no se lograran avances. En 1830 ya se habia logrado que el
Papa Gregorio VII aceptara designar 5 obispos, entre ellos los que interesaban a
Zacatecas: el de Guadalajara, cargo que recayé en José Miguel Gordoa, y el de
Durango, Juan Antonio Zubiria.

LA SITUACION EN ZACATECAS

Tras la independencia politica de México en 1821, la situacidn eclesidstica que
guardaba el estado de Zacatecas resultaba complicada pues, como se sabe, depen-
dia de dos obispados: el de Guadalajara y el de Durango. En ambos casos, para
hacer mas critica la situacién, habian quedado las sedes vacantes por la muerte de
sus obispos,? lo que hizo todavia mis dificil cualquier negociacién con la iglesia.
Especialmente, su relacién con Guadalajara era espinosa, no sélo por el peso de la
cuestion eclesial que habia guardado con la sede obispal, sino también en el terreno
politico con la Audiencia de la Nueva Galicia.

En cuanto a la forma como el gobierno de Zacatecas abord¢ estos temas, puede
decirse que se adelantd a otros estados y a la federacion, especialmente conside-
rando que, en la Constitucién Federal, en su articulo 50 se decfa: «Las facultades
exclusivas del Congreso general son las siguientes [...] XII. Dar instrucciones para
celebrar concordatos con la silla apostélica, aprobarlos para su ratificacién, y arre-
glar el ejercicio del patronato en toda la federacién».? Se considerd por sus politi-
cos, entre quienes habia clérigos, que la cuestion del patronato era de caricter civil,
por tanto, la Iglesia debia subordinarse al gobierno.

De hecho, en 1824, el gobierno zacatecano, junto con los de otros estados,
pidi6 al Congreso General que sin esperar el concordato se arreglara su ejercicio
en todo el pais, peticién que no fue concedida.? Un afio después se pronuncié en

21 Connaughton, Brian, La mancuerna discordante. La repiiblica catdlica liberal ..., op. cit, p. 53.

22 Juan Ruiz de Cabatlas, obispo de Guadalajara, muri6 el 28 de noviembre de 1824 y Juan Francisco Castaiiiza,
de Durango, el 29 de octubre de 1825.

23 Dublén, Manuel y José Marfa Lozano, Legislacion Mexicana o Coleccién completa de todas las disposiciones le-
gislativas expedidas desde la independencia de la Repiiblica, t. I, México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublin
y Lozano hijos, 1876, p. 724.

24 Vega, Mercedes de, Los dilemas de la organizacion autdnoma: Zacatecas 1808-1832, México, El Colegio de
México, 2005, p. 249.
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contra de la Enciclica de Leén XII, e incluso el Congreso local pidié a los curas del
estado que hicieran conocer y jurar a la poblacién la postura expuesta en el Mani-
fiesto del Congreso, porque ademds, dicho documento papal pedia que las antiguas
colonias retornaran al yugo espafiol de Fernando VIL.?»> Cémo era de esperarse,
hubo curas que se negaron a realizar esa lectura a los fieles, por lo que el legislativo
repitié la orden en julio de ese afio.?

En este punto es importante detenerse en el mecanismo que operé en el Con-
greso para resolver estos asuntos. Como bien lo ha explicado Rocio Delgado,” del
seno del legislativo se organizaban comisiones de dos o tres integrantes que discu-
tieran en corto los asuntos que les asignara el pleno. En los primeros afios de la re-
publica, se daba mds tiempo para que cada comisién hiciera su trabajo y llegara a al-
guna propuesta que tenia que estar bien argumentada. En el caso que nos ocupa, las
comisiones de gobernacién, puntos constitucionales y constitucién fueron las més
involucradas en resolver lo relacionado al ejercicio del patronato. Sus atribuciones
no eran resolutivas sino propositivas, pues una vez que las lefan en el Congreso
general local, servian para discutirlas y, en su caso, pasar a tomar resoluciones.

Retomando el tema, en el mismo afio de 1825, la Constitucidn estatal otorgd
al gobernador, como una medida especial de patronato local, el derecho de presen-
tar candidatos a los beneficios eclesiasticos del estado.?® Esto se limitaria a eliminar
candidatos non-gratos de las listas presentadas y a entablar relaciones formales con
la Iglesia sin la intervencién de Roma.?” También aprobaba una provisién para que
el gobierno fijara y costeara todos los gastos del culto.”

Las medidas anteriores mis o menos trataron de implementarse en los afios
subsecuentes, aunque se sabia que también era necesario contar con un obispado,

25 «El Congreso constitucional zacatecano a los habitantes del estado», en El Sol, Ciudad de México, 9 de
agosto, 1825, p. 3.

26 «Dictamen a la consulta del cura de Mazapil de la lectura de la Enciclica de Le6n XlI», 25 de agosto

de 1825, en AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de Gobernacién, caja 3, exp. 44, f.1.

27 Delgado Rodriguez, Rocio del Consuelo, op. cit., pp. 140-217. Especialmente, sobre el trabajo de las comi-
siones, véase el apartado 3.1.2 Las comisiones, pp. 167-172.

28 «Titulo IV, Capitulo II: De las atribuciones del gobernador del Estado, Art. 105», en Constitucién Politica del
Estado Libre Zacatecas. Sancionada por su Congreso Constituyente el 17 de enero de 1825, Guadalajara, Imprenta
de la Viuda de Romero, 1825, p. 54. También puede remitirse a Martha Eugenia Garcia Ugarte, Poder politico
y religioso. México Siglo XIX, t. I, p. 59 y Josefina Zoraida Vizquez, «Federalismo, reconocimiento e Iglesia»,
op. cit., p. 101.

29 Garcfa Ugarte, Martha Eugenia, Poder politico y religioso. México Siglo XIX, t. 1, pp. 45-97.

30 Vézquez, Josefina Zoraida, «Federalismo...», op. cit., p. 101. La propia Constitucién de 1825 establecia que
de este asunto se harfa cargo el estado, conforme lo determinaran las leyes generales de la Federacién. «Titulo
I, Capitulo III: De la religion del Estado», en Constitucién Politica, p. 6.
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suefio largamente acariciado por la élite zacatecana como se deja ver en la pro-
puesta presentada ante el congreso local por el clérigo radical José de Jestis Gémez
Huerta y que, no obstante, se cumpli6 hasta 1864.

En efecto, dicho clérigo, con una postura que puede considerarse federalista
y liberal, present6 ante la legislatura local una serie de propuestas para resolver la
cuestion del patronato, entre ellas se encontraba la creacién precisamente del Obis-
pado. Uno de sus argumentos centrales tenia como base la autonomia y soberania
del estado, pues Zacatecas debia dejar atrds su subordinacién ante el obispado de
Guadalajara, principalmente por el dinero que iba hacia alld producto de los diez-
mos, las obvenciones y otros ingresos eclesidsticos. Otras de sus propuestas consis-
tian en dejar de pagar por los servicios del culto, asi como las dispensas matrimo-
niales se pidieran a sacerdotes locales y no se solicitaran a Roma, a quien, ademas,
habia que pagarle. Sobre todo, pedia que se erigiera en el estado una autoridad
suprema que hiciera frente a los obispados de Guadalajara y Durango.’' Sin duda se
referia a la creacién de un obispado zacatecano. Incluso se pidié su opinidn sobre
tal propuesta al clérigo José Miguel Gordoa, por cierto, zacatecano de nacimiento,
quien la favoreci.*

Gomez Huerta expuso con pasion las acciones radicales que en materia ecle-
sidstica estaba emprendiendo el gobierno de Zacatecas.” En ese tenor, sugiri6 que
se suprimieran los derechos parroquiales y que se creara un fondo eclesiistico por
parte del estado para pagar los servicios de los curas. Es decir, pedia que se supri-
miera el pago del diezmo y otros cobros eclesidsticos y que el gobierno se hiciera
cargo de pagar los costos del culto.

Las propuestas de Gémez Huerta se publicaron en un folleto y se enviaron
a diferentes gobiernos e incluso al Congreso General, donde fueron leidas el 8
de febrero de 1827. El Congreso de Coahuila-Texas envié al Legislativo zaca-
tecano sus opiniones, que las justificaban y secundaba y que fueron pasadas a la
Comisién de Puntos constitucionales, la que al parecer fue la principal encar-
Wsé Guadalupe, Proposiciones que el C. José Guadalupe Gémez Huerta, diputado propietario por
el partido de la Villa de Tlaltenango presenta a la alta consideracion del Honorable Congreso Zacatecano, Zacatecas,
Imprenta del Gobierno, 1827. Véase también Fernando Villegas, «Reorganizacién...», op. cit., pp. 54-57.

32 Gordoa, .M., Reflecsiones que se hicieron por su autor a consulta del Honorable Congreso de Zacatecas que segiin
parece se han reservado y un amante de la justicia que ha podido conseguirlas, las da a luz para que el piiblico califique
su mérito, México, Imprenta del Aguila, 1827.

33 Connaughton, Brian, «Clérigos federalistas: ;fenémeno de afinidad ideolégica en la crisis de dos potes-
tades?», en Entre la voz de Dios y el llamado de la patria, México, Fondo de Cultura Econémica, 2010, pp.

283-306; Mariana Terdn Fuentes, Combates por la soberania, Zacatecas, Universidad Auténoma de Zacatecas,
CONACYT, 2005, pp. 32-34.
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gada de tomar en sus manos tales asuntos junto con la de Gobernacién.** En
el mismo tenor que Huerta, lo hizo Juan G. Solana, politico de Aguascalientes
quien sobre todo apoyé la idea de que Zacatecas tuviera ya su propio obispado.*
Sin embargo, como era de esperarse, no fueron bien aceptadas por todos y hubo
quienes las reprobaron, pasando a tachar a Gomez Huerta de «atrevido clérigo»
y a él y al Congreso zacatecano de protestantes, jansenistas y de querer subor-
dinar el poder eclesidstico al civil, entre otras cosas.* Tales posiciones nos dejan
ver que en esos momentos la postura de los diputados zacatecanos ante la Iglesia
no era undnime, que existian opiniones contrarias a las ideas radicales como las
expuestas por Gomez Huerta.

Una respuesta del Congreso General se dio hacia octubre de 1827 al tiempo
que otro se dio en el congreso local asumiendo que acataria lo que decidiera el pri-
mero para asi «acortar por ahora el acaloramiento de las discusiones en torno a tan
gravisimo tema». No obstante, pedia al Congreso general «que dejara a los estados
en toda plenitud de su soberania» para que estos, «eligiendo segtin las suyas», pre-
sentaran eclesidsticos de su confianza al presidente de la republica.?”

Aparentemente, hasta aqui, en el asunto del patronato se respetaban las deci-
siones del Congreso General, sin embargo, por otros asuntos se vera que no era del
todo asi, como lo fue en cuanto a la cuestién de los diezmos, que se tratard adelante.
Los debates continuaron y durante el régimen de gobierno de Francisco Garcia Sa-
linas, hubo algunas cuestiones importantes al respecto. Por ejemplo, la inasistencia
del gobierno a las exequias tanto de Leén XII en 1829 como de Pio VIII casi dos
afios después, revisada por la Comisién de Gobernacién.

En 1829, ante la solicitud a los cabildos eclesiasticos de enviar listados de
candidatos para las sedes vacantes, el Congreso local dej6 saber su opinién pi-
diendo que también se escuchara la voz de los estados porque tenia relacién
34 «Propuesta de la legislatura de Coahuila a la propuesta de arreglo del Patronato Eclesidstico de la Federa-
cién», 8 de marzo de 1827, en Archivo Histérico del Estado de Zacatecas (AHEZ), F: Poder Legislativo, S:
Comisién de Puntos Constitucionales, caja 7, exp. 17, f.10.

35 «Observaciones de Juan G. Solana a las proposiciones del diputado José Guadalupe Gémez Huerta sobre
instalar en Zacatecas un cabildo eclesidstico como el de Guadalajara o el de Durango», 22 de febrero de 1827,
en AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de Puntos Constitucionales, caja 7, exp. 11, fj. 4.

36 Contestacién al discurso del Sefior Huerta pronunciado (segiin se dice en el impreso de Guadalajara) en la sesién
secreta del 15 de mayo del presente afio de 1827, Guadalajara, Imprenta del C. Mariano Rodriguez, 1827.

37 «Correspondencia al Congreso General enviada por los diputados de Zacatecas acerca de su modo de pensar
relacionado con materias eclesidsticas», 10 de octubre de 1827, en AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de
Puntos Constitucionales, caja 8, exp. 24, fj.l.

38 «Dictamen a la consulta del parroco de esta capital sobre asistencia a las exequias del sefior Le6n XII por parte
del Congreso», en AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de Gobernacién, caja 8, exp. 29, fj. 5.
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con «su soberania, y el incuestionable derecho de patronato que a ella es ane-
x0».* Solicitaba también que los limites de los obispados coincidieran con los
de los estados pues asi lo exigia el sistema federal de gobierno y el aumento de
la poblacién y la necesidad de los pueblos.* Otros asuntos se consideraban mis
importantes, como eran que el gobierno se adjudicard el nombramiento de los
titulares de las parroquias, asi como el arreglo de asuntos espinosos como eran
los diezmos y los aranceles parroquiales.

El 10 de octubre de 1831, la Comisién de Gobernacién del Congreso zaca-
tecano presentd un proyecto de ley para proveer los curatos del estado.* Se pidié
también la derogacién de un decreto del Congreso general en el que se privaba a
la nacién del derecho de patronato.* Se expuso por el gobierno la idea de excluir
a los eclesidsticos que se hubieran manifestado en contra del sistema federal.

En diciembre de ese mismo afio, el gobierno zacatecano se manifesté en con-
tra de una orden del papa en la que designaba al obispo de Puebla para que pasara
a examinar y reformar los conventos de religiosos, manifestando que se ultrajaba
la libertad de los mexicanos. Asociaron esa situacién a una posible rebelion de los
obispos en contra del gobierno, para lo cual tendrian bajo sus 6rdenes a los reli-
giosos reformados. Asimismo, notaba la ausencia de cualquier intervencién del
gobierno civil en ese asunto, por lo cual rechazaba por completo el pase a esa Bulay
que, en todo caso, fuera la federacién quien ordenara esa visita y reforma.* Como
se observa, la cuestion del patronato se discutia ampliamente dentro del Congreso
local y nacional, asi como fuera de estos espacios, llevando incluso a la division de

39 «Comunicacién del gobierno sobre la solicitud del gobierno general de la reptiblica a los cabildos eclesidsti-
cos de listas de individuos que se juzguen mds a propdsito para presentarlos como obispos de las di6cesis de las
mismas», 9 de diciembre de 1829, en AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de Gobernacién, caja 9, exp.
26, h.2.

40 g)ictamen sobre una iniciativa al Congreso General para que al arreglar el patronato se concentre en los
limites del estado la autoridad eclesidstica», 11 de marzo de 1830, en AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comision
de Constitucién, caja 15, exp. 24, f]. 1.

41 «Proyecto de decreto para proveer de canénigos a algunos pueblos del estado», 10 de octubre de 1831, en
AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de Gobernacién, caja 12, exp. 5, fj. 1.

42 Se trataba de un decreto emitido por el Congreso general en el que se decia en su articulo primero que «por
una vez podrin los obispos con los cabildos, y a falta de aquellos estos solos, proveer las dignidades, canongias
[sic] y prebendas, que forman la dotacién de sus iglesias, en el tiempo que estimaren conveniente», citado en
Sergio Francisco Rosas Salas, «La provisién del cabildo catedral de Puebla, 1831-1835», en Secuencia, México,
Instituto de Investigaciones José Marfa Luis Mora, nim. 84, septiembre-diciembre 2012, pp. 15-39.

43 «Iniciativa que la legislatura de Zacatecas dirige a las Cdmaras de la Unién sobre que no se de pase a la Bula
expedida en Roma a 12 de julio del presente afio, por lo que se delegan al Obispo de Puebla las facultades ne-
cesarias para la reforma de las instituciones mondsticas», Zacatecas, 1831, en AHEZ, F: Poder Legislativo, S:
Comisién de Gobernacion, caja 12, exp. 17, fj. 4 [Imprenta del gobierno a cargo de Pedro Pifia].
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opiniones y, por tanto, a la de los grupos politicos zacatecanos. Veamos ahora qué
pasaba en el otro tema espinoso de la época.

LA CREACION DE LA DIRECCION DE DIEZMOS EN ZACATECAS

Como sabemos, el diezmo consistia en el cobro de un impuesto eclesidstico sobre
la décima parte de la produccién o reproduccién anual dograda en géneros agri-
colas, ganaderos, fruticolas, avicolas, o de todo aquel producto que, sirviendo para
el consumo humano, en alimento, vestido o calzado, fuera util y se lograra en el
trabajo con la tierra en campos de cultivo, pastizales o granjas».** Cémo obligacién
de los fieles tenfa un caricter de precepto divino.* En principio se pagaba en es-
pecie, aunque después de recibido se vendian los productos para obtener el dinero
liquido. Lo tenfan que pagar todos, aunque podemos decir que sobre todo era una
obligacién de los agricultores y ganaderos. Su generacién dependia de la produc-
cién anual y, por tanto, de las condiciones ambientales y de otras circunstancias
politicas y sociales. Sin duda, su recoleccién le reditiio buenos emolumentos a la
Iglesia hasta su supresion obligatoria a mediados del siglo XIX.

Los diezmos eran recolectados en las claverias o diezmatorios por los hacedores
y claveros de rentas decimales de los obispados, quienes también se encargaban de
su administracién y reparto. Desde tiempo atrds se practicaba también el arren-
damiento a particulares de las rentas decimales, quienes se encargaban de todo
el proceso esperando recibir un beneficio, algo que no siempre ocurria como era
esperado.

La masa decimal colectada debia repartirse, en lo general, de la siguiente ma-
nera: % a los arzobispos y obispos, % al Cabildo Catedralicio; la otra mitad debia
dividirse en 9/9 de los cuéles 2 serfan para el rey, 4 para los curas junto a las pri-
micias* e iban 3/9 para el hospital, fondos de fibrica, gastos de aceite, edificios,
entre otras necesidades. En 1804 se creé el noveno nuevo,* que consistia en tomar
una novena parte del total antes de cualquier divisién que se hiciera, con el in de
contribuir a la caja de consolidacién de vales reales, por lo que también se le llamé
noveno de consolidacion. Pese a suprimirse los vales reales en 1808, esa contribu-
W, Maria Elena, Georgina Flores Garcia y Marcela |. Arellano Gonzilez, «Diez para Dios.
El diezmo y su arrendamiento en el Valle de Toluca, 1650-1700», en Contribuciones desde Coatepec, Universidad
Auténoma del Estado de México, afio XII, nim. 24, enero-junio 2013, p. 45. También véase Carlos Alberto
Ortega Gonzilez, El ocaso de un impuesto. .., op. cit, p. 12.

45 Tedesco, Elida Marfa, «Diezmo indiano...», op. cit, p. 32.

46 Primicias= Primeros productos agricolas + nacimientos iniciales de los ganados.
47 También era llamado noveno integro.
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cién continud; se seguia cobrando hacia los 1830, como puede observarse en los
cuadrantes de dichos afios.*

La tltima etapa de la Nueva Espafia y en particular la guerra de independencia,
contribuyeron al deterioro de la recaudacién del diezmo, tanto por la destrucciéon
que causaron las batallas en los campos de cultivo y ganaderos, por la apropiacién
que de esa renta hicieron los ejércitos fueran insurgentes o realistas o porque los
fieles, ante la falta de produccién e incertidumbre de la época, perdieron la costum-
bre de cumplir con su aportacién.®

Lograda la independencia, el desconcierto ante la indefinicién del patronato
llevé por un lado a més confusion, pero también a que el nuevo gobierno reclamara
la parte que de la renta decimal le correspondia al rey. En este caso, si el emperador
Iturbide reclamo para si el patronato, por lo tanto, como titular del mismo, también
exigi6 los 2/9 decimales. Después haria lo propio la Federacién y luego, el gobier-
no de cada estado, ejerciendo de esa manera su soberania y, por tanto, el ejercicio
de un patronato local, estatal. Zacatecas no fue la excepcién a esta dindmica.

De hecho, en 1824, la ley de clasificacién de rentas generales y particulares
decretada el 4 de agosto por la federacién adjudicé a los nacientes gobiernos esta-
tales lo que correspondia a la recaudacién del impuesto eclesidstico dentro de sus
demarcaciones.®® También se dio el caso de exentarse algunos productos como el
café, cacao, vino y sedas, y se dio también la negacién de algunos contribuyentes
a su pago. En suma, todo incidi6 en la merma de la gruesa que se captaba me-
diante este impuesto.”! En el caso de los estados, la recaudacion, administraciéon y
reparto de los diezmos por cada gobierno, pese a haberse decretado en 1824, tomé
todavia tiempo en ponerse en ejecucidn, en parte por causa de la jurisdicciéon que
guardaban los obispados en relacién con los estados, pues los limites politicos no
coincidian con los eclesisticos.

LOS ESFUERZOS ZACATECANOS POR EL CONTROL DE LOS DIEZMOS
Desde muy temprano, entre 1823 y 1824, el Congreso de Zacatecas habia soli-
citado a los gobiernos de Guadalajara y de Durango, como habia propuesto la

48 «Cuadrantes de los Obispados de Guadalajara y Durango de 1831 y 1832» presentados para su aprobacién.
AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de Hacienda, caja 19, exp. 32, noviembre 8 de 1834, 17 fjs.

49 Tedesco, Elida Maria, «Diezmo indiano...», op. cit., pp. 379-393; Obed Lépez Arriaga, «La gruesa decimal
en Michoacén...», op. cit, pp. 13-14.

50 Dubldn, Manuel y José Maria Lozano, Legislacidn mexicana, op. cit., t. 1, pp. 710-712.

51 Tedesco, Elida Marfa, «Diezmo indianov, op. cit, p. 11.
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Comisién de Gobernacion, que le dieran su parte de las rentas decimales que an-
teriormente eran otorgadas a la corona y que, suponia, ahora tocaban a la entidad
minera.”? Se argumentd la pobreza del estado y el derecho que se tenfa a esa ren-
ta, pero s6lo hasta finales de 1824 la Asamblea legislativa de Jalisco le concedié a
Zacatecas la renta reclamada, siempre y cuando tuviera un contador general que
llevara adelante todo el proceso que implicaba su recaudacién, administracioén y
distribucion. Estas rentas, sin embargo, también eran muy codiciadas por la fede-
racién, pues tratando de cobrar el contingente y otros impuestos, esta solicitd al
gobierno local que le permitiera pedir a Guadalajara que el porcentaje del diezmo
que le corresponderia y tendria que pasarle a Zacatecas, se remitiera a la federacion,
a lo que éstos accedieron. Ademis, los forcejeos con los cabildos de Guadalajara y
Durango no cesaron durante los afios del federalismo, aunque todo parece indicar
que fueron mucho més conflictivos con el primero de ellos, quiza por las cantidades
que llegaron a percibirse como diezmos, pues el niimero de diezmatorios dentro
de sujurisdiccic')n, como se indico arriba, era mucho mayor que la que tenian con
Durango.

Ahora bien, no fue sino hasta 1827 que la legislatura de Jalisco cesé la jurisdic-
cién sobre este emolumento en los estados comprendidos en la Didcesis de Gua-
dalajara, como lo ordend el decreto del gobierno federal del 16 de febrero de ese
afio,” cuando por fin le fue concedido a Zacatecas hacerse cargo del cobro, incluso,
se supone que era algo que ya habia sido estipulado en la Ordenanza de Intendentes
sobre la materia, pero nunca habia sido puesto en vigor.

Asi, durante el transcurso del tercer gobierno del estado (1827-1829), a cargo
de José Maria Garcia Rojas, fue que su legislatura tomoé cartas en el asunto. El fin de
la Haceduria de Guadalajara a principios de 1827 obligé a los diputados del Con-
greso local, con base en lo propuesto por la Comisién de Hacienda, a delinear los
contornos de la Direccién o Junta General de Diezmos, que se encargaria del cobro
de tan importante impuesto. Ese organismo se integraria por el «Vicegobernador
del Estado, del administrador general de rentas mis antiguo, de un contador, de
un eclesidstico nombrado por el Cabildo de Guadalajara, y de otro nombrado por
el de Durango; teniendo voto cada eclesidstico solo en los asuntos de su respectiva

52 «Dictamen a la solicitud del gobierno para que se reclame al gobierno de Guadalajara la parte que le corres-
ponde al estado de Zacatecas de los diezmos que recibia la corona espafiola», 23 de octubre de 1823 y 15 de
marzo de 1824, en AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de Gobernacién, caja 1, exp. 04, fjs.1-13.

53 Staples, Anne, La Iglesia en la primera..., op. cit, p. 109.
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di6cesis».* Tendria un secretario y los escribientes que se consideraran necesa-
rios. Una vez nombrados por el Congreso los principales integrantes en reunién
secreta,’® que fueron Juan Bautista de la Torre, Félix Miranda, José Marfa Arrieta
como contador y Antonio Vélez secretario, se instal6 el 22 de marzo de dicho afio.
Todavia hubo que definir el lugar donde quedaria instalada.

La Junta de Diezmos envio dos meses después al gobernador la duda sobre
donde deberian desempenar sus trabajos, sobre todo indicando que ya tenfan varios
documentos que habia que cuidar.’® El gobernador pasé al Congreso la solicitud
y esta lo remitié a la Comisién de Hacienda, la que emiti6 el siguiente dictamen:
«Se faculta al gobierno para que coloque la oficina de la direccién de diezmos en el
punto que juzgue conveniente; y los gastos que su establecimiento origine, y renta
si la causase, se descontardn del mismo fondo de que se hacen los demds estableci-
mientos».”’

En este punto es importante indicar el relevante papel que tomé en todo este
proceso la Comisién de Hacienda,” conformada del seno del legislativo —en ese
momento por los diputados Garcia y Hoyos segtin las riibricas—, pues dado el ca-
ricter econdémico que tenia el ingreso decimal, fue la encargada principal de discu-
tir todo lo que iba surgiendo en torno a este asunto. Obviamente, no tenia caricter
resolutivo, pues era parte del mecanismo legislativo que se seguia en Zacatecas.
No obstante, como se dijo antes, los dictimenes y las propuestas que presentaba
ante el pleno servian para que los diputados discutieran mds a fondo y tomarin las
resoluciones respectivas que luego pasaria a ser sancionadas. Asimismo, esa misma
comisién podia servir como enlace entre la Direccién de diezmos y el legislativo
o el ejecutivo, pues podia ocurrir que la Junta pidiera a la comisién de hacienda o
al ejecutivo, que hiciera llegar al pleno alguna peticién. Sigamos con el desarrollo
de los hechos.

Entre las primeras diligencias emprendidas por la Direccidn, se tuvo que reali-
zar lo necesario para conocer la situacién de los diezmos y la dindmica de su recau-
dacién. Se nombraron dos miembros de la direccién para ser enviados a recopilar

54 «Instalacion de la Direccién de diezmos y nombramientos del contador y secretarior, AHEZ, F: Poder Le-
gislativo, S: Comisién de Hacienda, 12-22 de marzo de 1827, caja 09, exp. 25, 10 fjs., fj. 4.

55 Ibid, f. 3.

56 «Consulta del gobierno de cémo debe desempefiar sus trabajos la comisién de diezmos», AHEZ, F: Poder
Legislativo, S: Comision de Hacienda, 10-21 de mayo de 1827, caja 09, exp. 38, 4 fjs.

57 Ihid, f. 3.

58 Pese a la importancia de esta Comision de Hacienda en el tema de los diezmos, Rocio Delgado no la men-
ciona en su importante trabajo. Véase Rocio Delgado, «Experiencia...», op. cit, pp. 167-172.
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la informacién necesaria a las sedes de los respectivos obispados. José Marfa Arrieta
fue designado como comisionado para acudir a Guadalajara, mientras que Antonio
Vélez viajaria a Durango para que, ante los respectivos cabildos eclesidsticos, pre-
sentaran los decretos de creacidn e instalacién de la Direccidn, ademas de solicitar
tanto los documentos que sobre el asunto obraran en aquellos cuerpos como que
se nombrara al representante eclesiistico de cada Cabildo para que se incorporaran
como vocales a los trabajos de la Direccién.* En el caso de Guadalajara, la negativa
fue rotunda: no enviarfan a nadie como representante, porque alegaron que no
estaban de acuerdo con las acciones emprendidas por los zacatecanos puesto que
estaban en sede vacante y, mucho mas importante, no habia todavia arreglo del patro-
nato.®® Este tltimo punto y el mencionado arriba sobre la concepcidn que se tenia
de a quien correspondia adjudicarse el patronato, nos lleva a confirmar la relacién
entre uno y otro problema.

Para volver al desarrollo de la historia, la respuesta de los zacatecanos fue en el
sentido de que ellos continuarian sin el representante del cabildo de Guadalajara.
En cuanto a Durango, no tenemos todavia la evidencia sobre cudl fue su respuesta,
sin embargo, dado el desarrollo de los trabajos, todo lleva a suponer que tampoco
aceptaron nombrar representante.

Hacia julio de 1827, el presidente de la Direccién o Junta Directiva de Diez-
mos, quien debia pasar a Jerez para recuperar su quebrantada salud, pedia al Con-
greso local dar solucién a varios problemas que enfrentaba ese organismo, puesto
que a la fecha sélo eran dos los miembros de la Junta, por tanto, que si se les con-
sideraba suficientes para echar a andar la direccién, quién sustituiria al presidente
en su ausencia y qué debia hacerse en caso de empate en las deliberaciones que
llevarian a cabo. Como en otros casos, una vez recibida la consulta de la Direccién
de diezmos por el legislativo, se pasé a la Comisién de Hacienda para que esta dis-
cutiera y diera su dictamen y proposicidn sobre el asunto.®! La resolucion fue que,
en tanto volvia el presidente y se aprobaba el reglamento, que funcionara con los
dos vocales que estaban en funciones.

Precisamente, una de las tareas que se le encomendaron de manera inmediata a
la Direccién fue que elaborara de manera provisional un reglamento que sirviera de

59 «Instrucciones formadas por la Comisién de Diezmos para las comisiones de Jalisco y Durango», AHEZ, F:
Poder Legislativo, S: Comision de Hacienda, caja 09, exp. 29, 27-28 de marzo de 1827.

60 El subrayado me pertenece.

61 «Consulta de la Junta Directiva de Diezmos para el retiro de su presidente a la Villa de Jerez», AHEZ, F:
Poder Legislativo, S: Comisién de Hacienda, 30 de julio-3 de agosto de 1827, caja 10, exp. 11, 4 fjs.
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guia para desarrollar los trabajos de la recaudacién, administracién y repartimiento
de los diezmos y que lo pasaran para el visto bueno al Congreso. Tal documento
estuvo listo hacia febrero de 1828 presentdndose como se pidio ante la legislatura,
a cuyo original desafortunadamente todavia no hemos tenido acceso; no obstante,
si contamos con en el expediente de la revisién en el que se fue dando un buen
niimero de observaciones y correcciones por parte de la comisidn respectiva hasta
que, corregido y aumentado, el reglamento fue aceptado.®?

Se le sefiald, entre otras muchas cosas, que era necesaria esa reglamentacién
para evitar los desérdenes y abusos que hasta ese momento se habian producido en
el cobro de tan importante impuesto. Se agregd que «bastando para convencerse de
ello, en el que en él se establece “orden de cuenta y razdn’, y se fijan bases para saber
con la mayor aproximacién a que cantidad asciende el cargo de los recaudadores,
cosa que hasta aqui ha dependido de un tnico arbitrio, y por consiguiente los va-
lores liquidos de las rentas ascendian a lo que ellos querfan».®

Ademis de lo anterior, varias fueron las tareas que tuvieron enfrente los miem-
bros de la Direccidn, entre ellas tenfan también la necesidad de hacer recuento de
los diezmatorios que habia en lo que ahora constituia el estado y tener la seguridad
de que quedaria instalado uno por cada uno de los partidos que funcionaban en la
demarcacién estatal, en los que se nombrarfan administradores, llamados como an-
tiguamente: «diezmeros». En la parte que tocaba al Obispado de Durango existian
solamente 2 (Sombrerete y Nieves), mientras aquellos que habfan pertenecido a
Jalisco eran 13 (en el resto de los partidos del estado), es decir, un total de 15 diez-
matorios, segtin lo sefiala un documento de principios de 1828.%* Si consideramos
que el estado tenfa en la época 11 partidos, podemos entender que en algunos de
ellos habia mas de un diezmatorio. En el mapa abajo se puede observar la ubicacién
geografica de los partidos de Zacatecas bajo la jurisdiccién de cada obispado.

Ahora se deben de analizar algunas de las dificultades encontradas por la Di-
reccién para su correcto funcionamiento.

62 «Observaciones al Reglamento para la Direccién de Diezmos del Estado», AHEZ, F: Poder Legislativo, S:
Comisién de Hacienda, 26 febrero de 1828, caja 11, exp. 17, 8 fs.

63 Ihid, f. 1.

64 «Cuadrante que la Direccién de Diezmos ha formado y elevado al Gobierno para su aprobacién», AHEZ, F:
Poder Legislativo, S: Comisién de Hacienda, 12 a 28 de febrero 1828, caja 11, exp. 12, 9 fis.
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Mara 1. PARTIDOS DE ZACATECAS BAJO LA JURISDICCION DEL OBISPADO DE GUADA-
LAJARA Y DEL OBISPADO DE DURANGO DURANTE LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL

Fuente: Mapa elaborado por Ulises Alberto Gonzilez Lizaro

LAS DIFICULTADES EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA DIRECCION

Las trabas encontradas por la Direccién General de Diezmos al momento de iniciar
sus trabajos fueron varias, sobre todo, porque se enfrentaron a una dindmica que
les era desconocida pero que era propia de la administracién de los diezmos.® Esta
consistia en el retraso propio que conllevaba el proceso desde el momento de la re-

65 Tedesco, Elida Maria, «Diezmo indiano...», op. cit., pp. 327-330; Obed Lopez Arriaga, «La gruesa...», op.
cit, pp. 16-18.
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caudacién y hasta el de la distribucién o reparto. Solia pasar que hubiera un retraso
de hasta dos afios para llegar hasta el tltimo paso. Se puede constatar en la presenta-
cién en junio de 1830 del cuadrante nim. 2, de la masa decimal correspondiente al
obispado de Durango, por parte de la Direccién al gobernador para que este hiciera
lo propio con el Congreso estatal. Dicho cuadrante correspondia al afio de 1828
que, como puede observarse tenia el retraso de dos afios, como era ya sabido.®

Sobre todo, sin entrar a la demostracién de las cantidades de la masa decimal
que se reunian y debian repartirse, si se puede seguir cémo, a medida que avanzaba
el tiempo, se fueron encontrando mis dificultades para la aplicacion del Reglamen-
to, pues se hallaban casos que no estaban previstos, o eran inusitados, o mis bien,
no se comprendia del todo por parte de los nuevos administradores, los problemas
que solian presentarse en su cobro. En ese sentido, entre 1827 y 1832 hubo mucho
descontrol, porque habia individuos que se atrasaban, deudas que venian de muy
atrds, que incluso se notaban en el reparto, pues en los cuadrantes presentados en
los afios 1828 y 1829 se incluian los afios de 1824 y 1825, saltindose el de 1826.
Todavia mis, en el cuadrante de 1832 estaba reportado 1822. Tal reporte de esos
afios atrasados correspondia a lo asignado a la federacién cuyo monto le habia ce-
dido Zacatecas.®”

Asimismo, otras situaciones se presentaron esos primeros afios. Por ejemplo,
dos consultas fueron hechas por la Direccién de Diezmos al Congreso en corres-
pondencia de 1827; una tenia que ver con la manera como debia de procederse en
la situacién del diezmatorio de Juchipila, pues quien lo tenfa en arrendamiento,
el ciudadano Manuel Haro, habia renunciado al mismo, y varios ciudadanos se
presentaron a solicitarlo; la segunda lo era con relacién a cuiles eran las deudas ac-
tivas y pasivas que correspondian al estado y que debian cobrarse por la Direccién.
Nuevamente, fueron recibidas por el pleno y luego se pasaron a la Comisién de
Hacienda para que se siguiera el procedimiento de rutina. Es decir, los miembros
de la comisién revisaban la documentacién y cotejaba con el reglamento y argu-
mentaban las posibles soluciones. Una vez elaborado el dictamen correspondiente
devolvian el asunto al pleno del Congreso, quien lo tomaba como base para su final
resolucién.’

66 Archivo Histérico del Obispado de Durango (AHOD), Diezmos, Legajo 106, 1830, Doc. 1, 23 de junio
de 1830.

67 «Cuadrante de productos de los Obispados de Durango y Guadalajara», AHEZ, F: Poder Legislativo, S:
Comisién de Hacienda, 26 de enero a 16 de febrero de 1832, caja 17, exp. 05, 10 fjs.

68 Ver Rocio Delgado, op. cit., pp. 167-172.

138



Retomando el asunto presentado, en el primer caso la pregunta era cémo y a
quien conceder el arrendamiento. Los directivos de la Junta pusieron de muestra
el caso del diezmatorio de Sombrerete, cuyo arriendo habia sido dado por cinco
afios por la cantidad de ;40,000 pesos! Pero decian no saber cémo actuar en el caso
de Juchipila, por lo que habian suspendido la subasta. La respuesta del legislativo,
ofrecida en cinco de enero de 1828, indicé que se procediera conforme lo indicaba
el reglamento en su articulo ocho, es decir, convocar a los postores por medio de
avisos publicos para rematar los diezmatorios; en ellos se establecerfa con claridad
el dia y hora del remate y se adjudicarfan a quienes ofrecieran las mejores posibi-
lidades al ramo.®®

En cuanto a lo segundo, se explic6 por la Comisién de Hacienda del Congreso
que debia entenderse que las deudas pasivas eran aquellas contraidas antes de la
existencia del estado, de la clasificacién general de rentas y también previas a la
ereccién de la Direccién, por lo que no correspondian a estos hacer su cobro. De
tratar de hacerse efectivas, se entraria en muchas complicaciones, pues eran deudas
que bien pertenecian al Cabildo Catedralicio de Guadalajara o a la Federacion, por
lo que s6lo debia encargarse, como lo decia el articulo 17 de su reglamento, de las
deudas activas, créditos que si correspondian a Zacatecas.”

ALGUNAS ACCIONES DE 1829 A 1834

Estos fueron los afios de gobierno de Francisco Garcia Salinas, cuando continuaron
con gran radicalidad las medidas reformistas liberales para arreglar las relaciones
Iglesia-Estado en Zacatecas. En el primer momento, sobre todo, habia dudas de
los miembros de la institucién en saber cémo dar cauce a ciertas situaciones que se
les presentaban. Ademds, se presentaron situaciones dificiles para el estado, como
fueron los motines de Sombrerete y una sequia que, sin duda, afectd la producciéon
agricola, por tanto, incidié en el monto de los diezmos recaudados. Es decir, las
dificultades para la Direccién de Diezmos de Zacatecas continuaron. En otro caso
presentado en 1829, la Direccién de Diezmos de Zacatecas recibi6 una peticion del
rector del Seminario Conciliar de Guadalajara en relacién con el repartimiento de
la parte que le correspondia de la masa decimal del afio anterior, pues no la habia
recibido y la institucién la necesitaba para su buen funcionamiento. En extensa
mreccién de Diezmos para aclarar el articulo ocho del Reglamento del ramo y del articulo
diez y siete de la misma ley», AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de Hacienda, 31 de diciembre de 1827

- 14 de enero de 1828, caja 10, exp. 48, 9 fs.
70 Ibid, fjs. 6-7.
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carta argumentaba todos los beneficios que sin duda habia recibido la entidad por
los jovenes formados en su seno. En la respuesta del Congreso se reconoce la re-
tencién que se habia hecho dejando en la tesoreria del estado tanto lo que tocaba
al seminario como al hospital, y que indicaba ahora el legislativo que ya no era
necesaria, por lo que se autorizé su entrega de lo que le correspondia tanto por el
presente afio como el anterior, que serfa el de 1827.7" Esto queria decir que desde
el momento en que entré en funciones la Direccién de Diezmos de Zacatecas no
habia hecho el repartimiento respectivo. Quizé tratando de ganar los intereses que
podian producirse por esa cantidad.

Otro caso ocurri6 en relacién con los espolios’ del Obispo Juan Ruiz de Ca-
bafias también a fines de 1828 y principios de 1829, pues el Cabildo Eclesidstico
de Guadalajara solicité a la Direccién que aclarara lo que sucedia con su peticién
hecha sobre este tema. El asunto termind resolviéndose con la aceptacién del re-
conocimiento y entrega de lo que correspondia por los espolios y cuarta episcopal
de dicho Cabafias, sin embargo, tiempo después, en 1834, el tema volvid a surgir
porque el Cabildo de Guadalajara entendi6 como extensiva esa concesién al Obis-
po y Dr. José Miguel Gordoa, quien fue nombrado como tal por el Papa en 1831,
y recién habia muerto en 1834.7

Ahora bien, retomando el alegato con el que el Cabildo Eclesidstico de Gua-
dalajara defendié su interés sobre los espolios ya no sélo de un Obispo fallecido,
sino de dos, los documentos que envid a las autoridades, uno del rey del siglo XVII
y otro relacionado con la Ordenanza de Intendentes, ofrece una ventana para ob-
servar las continuidades que todavia se guardaban con la legislacién colonial en
estos primeros afios de la Republica Federal. En el primero el rey reconocia que
los diezmos le pertenecian, sin embargo, los cedia a sus representantes en las colo-
nias, entre ellos a Arzobispos y Obispos y que, dejando vacante la sede por causa
de muerte, pertenecian al Cabildo. En el segundo documento se reafirmaba tal
situacion.

71 «Solicitud del rector del colegio de Guadalajara que se le dé la parte correspondiente de la gruesa decimal»,
AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de Hacienda, 15 de enero 1829 - 16 de febrero 1829, caja 13, exp.
12, 4 fys.

72 «Cfg)njunto de bienes que, por haber sido adquiridos con rentas eclesiasticas, quedaban de propiedad de la
Iglesia al morir ab intestato el clérigo que los poseia», en la RAE [consultado via internet el 7 de octubre de
2015. http://buscon.rae.es/drae/srv/search?val=espolios

73 «Consulta de la Direccién de Diezmos sobre el reclamo que hace el Cabildo Eclesiastico de Guadalajara de
la 42. Episcopal perteneciente al Sr. Obispo Gordoa», AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de Hacienda,
18 de febrero - 31 de julio de 1834, caja 19, exp. 09, 16 fjs.
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La direccién de diezmos, como correspondia, envio el caso al Congreso, sobre
todo argumentando que no tenia conocimiento de esos documentos, incluso que,
en el caso de la Ordenanza, esta nunca estuvo vigente en la Haceduria, por lo que
no tuvo efecto y entonces, reclamaba, el Cabildo queria utilizar uno de sus articulos
en su provecho, lo que no consideraba fuera vilido. Ademas, estaba la situaciéon
de que el cuadrante 6, que era el que se demandaba, ya estaba cerrado, por lo que
acceder a la peticién del Cabildo de Guadalajara ocasionaria mds problemas. Asi
que, enviado al Congreso todo el expediente, la Comisién de Hacienda de su seno,
revis$ y propuso que se reconocieran ambas deudas, pero dado que el cuadrante 6
estaba concluido, que se indemnizara al Cabildo Eclesiistico en el siguiente repar-
to decimal, lo que aprobé el Congreso. En todo este caso, llama la atencién que,
pese al cariz de liberalismo radical que mantenian los grupos zacatecanos, pudiera
convencerlos en sus decisiones la presentacién de documentos legales pertenecien-
tes al antiguo régimen, sin embargo, que dieran la vuelta a su cumplimiento con
el dicho: si aceptamos, pero lo retribuiremos o indemnizaremos hasta el siguiente
repartimiento.

En 1830 el gobierno zacatecano reclamaba a la Claveria de la Iglesia Parroquial
de Durango el pago de lo que le correspondia del repartimiento de los afios de 1825
y 1826, que ascendia, segtin el documento enviado, a medio millén de pesos. Por
parte de la Claveria se pedia esperar a los arrendatarios que habian interrumpido el
pago, sin embargo, el gobierno zacatecano indicé que no podia hacerlo tanto por
lo indefinido del término propuesto como porque el estado se encontraba en graves
y dificiles condiciones. Ante tal situacién, proponia a la Claveria que mejor le pro-
porcionase la lista de los deudores que «residen en este estado, facultdindome para
cobrarles no sélo lo que sea bastante para cubrir la deuda del estado sino también
la de la Claveria, pues creo que aqui se les podr estrechar mds ficilmente al pago;
pero esto sin perjuicio de quedar la Claveria obligada a pagar si no se consigue el
cobro de los deudores indicados».” Si hubo respuesta a tal peticién, pues poco des-
pués se enviaron los expedientes de un arrendatario de Sombrerete y Chalchihuites,
Serapio Mier, y otro de Nieves y Rio Grande, Victorino Alcalde.” No se trataba
solamente de dos casos de deudores sino de unos que estaban solicitando una re-
baja en su respectivo adeudo. Sin duda, se pasaba a tomar acciones radicales. No
obstante, también de parte del Cabildo Eclesidstico de Durango se decidi6 pedir la

74 AHOD, Diezmos, Legajo 106, 1830, Doc. 4, 11 de agosto de 1830.
75 AHOD, Diezmos, Legajo 106, 1830, Doc. 7, «Sobre intencién de rebaja», julio 24 de 1830.
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opinién de un abogado doctoral quien se dio a la tarea de, con expedientes en mano,
revisar la respectiva legislacién. Este concluyé que no habia lugar a ninguna rebaja,
porque, sefiala el dictamen, en esta clase de arrendamientos,

las cojan y recauden a toda su aventura, sin pedir descuento aunque dafio o perdida
les viniere, por juego, por robo, por agua, por guerra, o piedra, o nublado, o por otro
caso fortuito, o por otra causa o razén cualquiera que sea o ser pueda mayor o menor,
o igual de estas pensadas, o no pensadas que en las dichas guerras sean dentro de estos
reinos, quien fuera de ellos, quien sean para mds, quien por tierra y aunque se muevan
y comienzen, por nuestra parte, salvo que todo sea aventura segtin dicho es, aunque
digan o aleguen los casos que sucedieron fueron de tales guerras pestilencias, o ham-
bres, o terremotos y aguaduchos, i otros casos fortuitos que no pudieron ser pensados
ni jamés fueron vistos ni oidos, ni acaecidos y que sea y pase ansi en fecho de verdad, y
que por ello vino quiebra y dafio a las rentas en todo o en parte y que son de tal quali-

dad que a de haber expresado se debia hacer baja y descuento.”

Se puede observar que, por ningtin motivo, permitirfan los clérigos se hiciera algin
cambio en la prictica del pago de lo que les correspondia de diezmos. El punto es
que, como se verd adelante, no se cumplian las expectativas de ningtin lado ni del
otro.

En 1831 se consult6 por la Direccién de Diezmos al congreso si debia seguir-
se cobrando el «odiocisimo derecho decimal del amachorraje», tan «gravoso a los
criadores de ganado y tan detestable por la iniquidad que representa».”” Se referia
al cobro que se hacia del cinco por ciento sobre el niimero de hembras estériles de
ganado menor «de lana y pelos». Para lo cual, la Comisién de Hacienda, encargada
de su revisién y discusién, pidié aprobar la proposicién siguiente: «Se pasara al
gobierno para su publicacién y cumplimiento la resolucién de 15 de noviembre de
1830 que prohibe el cobro del derecho de amachorriage en el Estado».”® Si bien al
principio el legislativo enuncié que no se habia recibido ninguna proposicién, al
final terminé aprobandola.

En ese mismo afio, una representacién enviada por Manuel Lizaola y Juan

76 AHOD, Diezmos, Legajo 106, 1830, Doc. 10, 18 de agosto de 1830.

77 «Consulta de la Junta Directiva de Diezmos sobre si debe o no pagarse el cinco por ciento sobre el nimero de
hembras infructiferas de ganado menor de lana y pelo», AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de Hacienda,
caja 16, exp. 56, 24-28 de noviembre de 1831, 6 fjs.

78 Ihid, f. 1.
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Antonio Llamas, vecinos de Jerez, al Congreso de Zacatecas sefialaba que no estaba
funcionando de la mejor manera la Direccién General de Diezmos. Ellos acusaban
a la Direccién de estar violando el articulo 5°. del reglamento, el que tenia que ver
con la asignacién de los diezmatorios tinicamente a individuos que vivieran en el
partido y esto no habia sido asi. Ademas, su queja se fincaba en haber participado
ellos en el remate correspondiente y pese a ser vecinos de Jerez, no se les habia
considerado. Por lo que, sefialaron:

Aqui llamamos la atencién de V. Ex. o los que suscribimos esta representacion y que
aspiramos al diezmatorio de este partido como consta en nuestras solicitudes que deben
obrar en la Secretaria de la Direccién de Diezmos, no somos ciudadanos en el exercicio
de nuestros derechos o la Junta ha salido del circulo que sefialan las Leyes: no puede ser lo
primero por que uno de los que a quienes se ha desahirado, tiene la honra de servir el
empleo de alcalde primero de esta Villa, y el otro no estd comprehendido en ninguna

de las partes que abraza el art. 14 de nuestra Carta fundamental».”

El asunto llegd a otra instancia del mismo legislativo: el Gran Jurado.® Ante si-
tuaciones como ésta, ese afio el Gobernador hablé de la reforma del reglamento
de la Direccién de Diezmos.*! Consideraba necesario, dada la naturaleza de dicho
ingreso, que la autoridad eclesidstica deberia volver a hacerse cargo de ello, siempre
y cuando la administracién continuara en la capital del Estado y se pusiera un con-
tador por parte del gobierno, como lo dijo el propio Garcia Salinas, a partir de ter-
nas presentadas a una autoridad designada por el Congreso. De esa preocupacion
derivé el concurso que ganaria José Maria Luis Mora en 1831, afio que también se
volvié dlgida la discusién sobre la cuestion de los aranceles parroquiales,*? de tal

79 «Acusacién a Manuel Lizaola y Juan Antonio de Llamas vecinos de Jerez hecha en contra de la Direccién de
Diezmos del Estado sobre infraccién de Ley», AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién Especial, exp. 23, 3 fjs.
80 De acuerdo con Rocio Delgado, el Congreso en casos extraordinarios, se convertia en Gran Jurado para
hacer frente y resolverlos. También podia hacerlo el Tribunal de Justicia, segtin fuera la situacién. Véase Rocio
Delgado, op. cit., pp. 58-66 y 230.

81 «Acusacion a Manuel Lizaola y Juan Antonio de Llamas vecinos de Jerez hecha en contra de la Direccién de
Diezmos del Estado sobre infraccién de Ley», AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién Especial, exp. 23, fj. 2.
82 Una propuesta para el arreglo de los aranceles parroquiales comenzé a trabajarse en abril de 1829 por una
Comisién Especial encargada tanto de este asunto como de los diezmos. Fue invitada la autoridad eclesidstica
para dialogar con el gobierno zacatecano sobre este arreglo, sin embargo, en un primer momento no acudieron.
Finalmente, el vicario capitular del obispado de Guadalajara envié una carta pidiendo informacién de cuiles
iban a ser las bases de su arreglo, pero sobre todo indicando que también correspondia a dicha instancia su mo-
dificacién. Al igual, un extenso folleto escrito por uno de los miembros del cabildo eclesistico de Guadalajara,
en respuesta a una publicacién hecha en la Gaceta del Gobierno de Zacatecas, fue publicado en 1831 donde se pre-
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manera que se cre6 una Comisién Especial que se ocupara de encontrar solucién a
ambos problemas.

Asimismo, en 1832, el obispo de Guadalajara solicit al gobierno zacatecano
se les pagara mensualmente lo que les correspondia de la masa decimal a los partici-
pes. En un primer momento, el Congreso local accedié a tal peticidn, no obstante,
sefialando que debian aplicirsele a lo repartido «las leyes vigentes sobre anualidad
y media annata». La Direccién de diezmos dudo que estuvieran vigentes las leyes
espafiolas sobre el asunto y pidié al Congreso resolviera sobre lo resuelto pues
constaba que desde la independencia no se habia hecho cobro de tales impuestos
y que la Comisién de Hacienda, en su revision de la legislaciéon dnicamente habia
encontrado que «La tinica presuncién que se encuentra a fabor de la subsistencia
del derecho de media annata es la letra del art. 184 de la Constitucién del Estado,
y por tanto, la Direccién se detiene en este punto, hasta que V. E ordene lo que
deba hacerse».** A su vez, el obispo de Durango, ante la resolucién del legislativo
zacatecano envid una extensa carta pidiendo no se les hiciera dicho cobro a los
eclesidsticos, mostrando con datos precisos que tales leyes, expedidas en otra época
no estaban ya en ejercicio. Sobre tal asunto, sélo se encuentra el pase de ambos
documentos al Congreso zacatecano y de este a la Comisién de Hacienda, pero no
su final resolucién.® Pudo ser que se haya decidido no ejecutar tal orden, que solo
hubiera causado mucho ruido.

Por otro lado, sabemos que el cobro del diezmo continud, salvo algunas in-
novaciones, como se hacfa de siglos atrs hasta 1833, cuando el gobierno liberal
que se habia quedado a cargo de Valentin Gémez Farfas como vicepresidente,
tomé decisiones al respecto. Entre las acciones que emprendié estuvo el decreto

tendié desmentir muchos de los argumentos esgrimidos en el articulo de dicho érgano informativo. También,
en ese mismo afio, se habfa hecho una consulta a los curas parrocos de la entidad pidiendo informacién sobre los
montos cobrados por los diferentes servicios, asi como informacién sobre la poblacién. Lo importante a sefialar
aqui, es que a partir de este momento se inicié un primer gran debate acerca de los aranceles parroquiales que
tuvo como afio culminante 1831. Véase «Solicitud del Vicario Capitular de Guadalajara para que se diga cuales
han de ser las bases sobre que deba fijarse el arreglo de los aranceles parroquiales y el afio en que comenzarin las
conferencias», AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de Constitucién, 9 de mayo de 1830 - 6 de junio de
1831, caja 16, exp. 10, 5 ﬁs. «Contestaciéon a la Gaceta de Zacatecas niimeros 353 y 354», México, Imprenta de
Galvin a cargo de Mariano Arévalo, 1831. AHEZ, Folleto 38. Véase Rosalina Rios Zufiiga, «Acercamiento a la
problemitica eclesidstica de Zacatecas a partir de un expediente de parroquias (1831-1832)», en Hispania Sacra
LXIII, nim. 128, julio-diciembre 2011, pp. 653-679; Mariana Terdn Fuentes, Bosquejo de un inmenso cuadro. ..,
op. cit, pp. 132, 158-159.

83 «Consulta sobre cobro de la anualidad y la media annata», AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de
Hacienda, caja 19, exp. 17, 1832, fjs. 3-3v.

84 Ibid, fis. 4-6v.
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de octubre de 1833 que elimin el caricter obligatorio de pagar el diezmo, hecho
que pudiéramos pensar duré mientras estuvo vigente dicho régimen que, como
sabemos concluyé en abril de 1834. No obstante, la medida no se abrogé al caer
el régimen liberal. No podemos decir todavia cémo se continué en Zacatecas el
cobro del diezmo durante los afios siguientes, sin embargo, Martha Eugenia Garcia
Ugarte muestra para el caso poblano que en 1845 continuaba la queja de la Iglesia
por la atin mis creciente mengua de la renta decimal agravada por el decreto expe-
dido en 1833.% Es decir, en primer lugar, se devolvié a los mismos eclesiisticos su
administracién, cobro y repartimiento, y dado que eso mismo se habia propuesto
afios atrds en Zacatecas, lo mas l6gico es pensar que también pasé lo mismo en
el estado minero. En segundo, al no ser obligatorio, se debe haber producido su
disminucién. Acerquémonos ahora a conocer algo mds acerca de la actividad de la
Direccién General de Diezmos.

ALGUNOS ASPECTOS SOBRE LA DISTRIBUCION

Como lo hacen los diversos autores que analizan la cuestién de los diezmos,*® ha-
bria que partir de conocer cuil era el tipo de produccién que en orden al pago de
esa contribucién eclesidstica tenfa Zacatecas. Es una tarea ardua que no podamos
mostrar por ahora sino de manera general. En principio tenemos que, si bien la mi-
neria era la méds importante actividad econémica de la entidad, desde fines del siglo
XVIII la hacienda como unidad de produccién capitalista, que integraba también
produccién agricola y ganadera, era una base econdmica en la entidad, como bien
lo estudié en su momento Frédérique Langue.’” También habia pequefios ran-
cheros y todavia, comunidades indigenas que producian para su consumo propio
e intercambio.* Ademids de saber lo anterior, tendrfamos que tener las estadisticas
de cudntas haciendas, ranchos y comunidades habia. El siguiente paso consistiria
en conocer que productos agricolas y ganaderos se obtenian en cada sector, ademas
de su cantidad.

85 Garcia Ugarte, Martha Eugenia, Poder politico. .., op. cit, pp. 226-227.

86 Lopez Arriaga, Obed, «La gruesa decimal...», op. cit, pp. 13-14; Bribiesca-Sumano, ef al., «Diez para
Dios...», op. cit., pp. 184-185.

87 Langue, Frédérique, Los sefiores de Zacatecas. Una aristocracia minera del siglo XVIII mexicano, Prefacio de
Francois Chevalier, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000, pp. 293-329.

88 Rios Zufiiga, Rosalina, «Comercio indigena en Zacatecas. Anilisis de un Documento, 1792», en Jorge Silva
Riquer y Antonio Escobar (coords.), Mercados indigenas en México, Chile y Argentina, siglos XVII-XIX, Méxi-
co, Instituto de Investigaciones José Marfa Luis Mora, Centro de Investigaciones y Estudios en Antropologia
Social, 2000, pp. 116-147.
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Ahora bien, debe recordarse que se elaboraban dos cuadrantes, uno por cada
uno de los obispados bajo cuya jurisdiccién se encontraba Zacatecas. Tal situacién
sin duda hace todavia mas dificil acercarse a los aspectos contables de la recolec-
cién, la administracion y el repartimiento de los diezmos en esta entidad. Veamos
primero en cuales rubros se dividia en el caso de cada obispado.

La distribucién reportada de la masa decimal para Guadalajara, durante los
afios de la primera Republica federal, cuando estuvo bajo la administracién de la
Direccién General de Diezmos de Zacatecas, de acuerdo con el cuadrante 6,% fue
la siguiente:”

*  Noveno integro *  De los dos novenos siguientes
e De las costas *  Del seminario
*  De la vacante mayor *  De la cuarta capitular

*  De los cuatro novenos beneficiados

*  De la fibrica matriz

*  De la fibrica matriz de Aguascalientes

¢ Dela de Pinos ¢ Dela de Asientos
*  De la de San José de Gracia

*  Del curato del Mezquital

*  Del de San José de la Isla

*  Del Hospital

En el caso de Durango, se reportaron los siguientes rubros:*!

¢ Noveno integro
*  2/9 antiguos

*  Seminario

. Vacante mayor

+  Cuarta capitular

89 En la Gaceta del Supremo Gobierno de Zacatecas del 2 de febrero de 1834, se public el Cuadrante nim. 6. Es
de notar que, a diferencia del expediente encontrado en el AHEZ, en el impreso se agregan los nombres de los
capitulares de la Iglesia Catedral de Guadalajara. Tal detalle es también ganancia para conocer a los integrantes
de ese cabildo y lo que les correspondia de la masa decimal. Gaceta del Supremo Gobierno de Zacatecas, 2 de
febrero de 1834, pp. 3119-3120.

90 «Cuadrante de productos de los Obispados de Durango y Guadalajara», AHEZ, F: Poder Legislativo, S:
Comisién de Hacienda, 26 de enero a 16 de febrero de 1832, caja 17, exp. 05, 10 fjs.

91 Idem.
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e 4/9 Beneficiales
*  Fabrica material

*  Hospital

Las diferencias tenfan como base el ntimero de diezmatorios que funcionaban para
cada jurisdiccién episcopal que, como vimos, era menor en el caso de Durango.
Puede notarse también que, efectivamente, se cobraba el noveno integro o noveno
nuevo, junto a los dos novenos antiguos.

Ahora bien, como ejemplo, de acuerdo con lo reportado en los cuadrantes ge-
nerales de los dos obispados para los afios 1827 a 1830, que se estaban informando
en 1832, las cuentas generales fueron las siguientes:

TaBLA 1. RESUMEN DE LOS ANOS (CORRESPONDIENTE A GUADALAJARA)

Por el afio de 830 26.979.7.0
Por el afio de 829 9.202.7.3
Por el afio de 828 0.431.3.2 %
Por el afio de 827 0.415.7.4 ¥4
Por el afio de 825 0.200.0.0
Total 37.320.0.10

TaBLA 2. RESUMEN DE LOS ANOS (CORRESPONDIENTE A DURANGO)

Por el afio de 830 7.500.0.0
Por el afio de 829 18.458.7.0
Por el afio de 828 7.149.0.0
Por el afio de 827 1.195.2.3
Total 34.303.1.3

Se informaba en realidad el afio de 1830 y lo reportado de afios anteriores eran re-
zagos. Se indicé que, para el caso de Durango, «La cortedad del repartimiento que

92 Idem.
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aparece por el afio de 830, consiste en no haberse vendido las semillas existentes
de los afios anteriores y que en el procsimo se realizaran con bastantes aumentos a
favor de la renta».®

Las expectativas seguian, sin embargo, como ya se sefiald, en 1831 los pro-
blemas parecian haber aumentado y la intencién de que se devolviera la admi-
nistracion a la Iglesia crecia. De hecho, durante la primera Republica federal, los
tltimos cuadrantes que se presentaron fueron a fines de 1834, que correspondian al
ejercicio de 1832. Precisamente, en este afio, al parecer se propusieron reformas al
reglamento de la Direccién General de Diezmos, faltaria saber si efectivamente se
hicieron y bajo que nuevas condiciones. Ahora bien, si la coaccién civil del clero se
decretd a partir de octubre de 1833, todavia quedd, al menos ese afio y quizis otro,
la recaudacién, administracidn y reparto a cargo de la Direccién en Zacatecas, lo
que harfa comprensible que se intentaran reformas a su reglamento, por ahora son
aspectos que quedan pendientes de indagarse.

CONCLUSIONES
Durante la primera Republica Federal se experimenté en México lo que puede
considerarse una auténtica revolucién en cuanto a las relaciones Estado-Iglesia de-
bido a la irresolucién del Patronato, que en un primer nivel estaba vinculado a las
cuestiones de la soberania que el naciente Estado-nacién queria resguardar para siy
recuperarla frente a la Iglesia era lo mis importante. Ademds, entre los aspectos de
gran importancia en esa conflictiva relacion con la Iglesia, quedaban por resolver
tanto la cuestion de los diezmos como los cobros que hacia a los feligreses y que es-
taban también en la mesa de la discusién, como eran las obvenciones parroquiales.
Diferentes legislaturas de Zacatecas se mantuvieron en la avanzada para tratar
de darle un sentido federal a la solucién de la problemdtica en torno al patronato,
argumentando el respeto que se debia en el asunto a la soberania de los estados. La
actuacién del legislativo en estos problemas fue vital, aunque para ello se auxili6
de varias comisiones formadas de su seno, entre ellas, las de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Constitucidén que fueron las que tuvieron parte importante en
las discusiones sobre el patronato. En cuanto a los diezmos, las comisiones de Ha-
cienda, Gobernacidn, Justicia, la Especial —formada en 1831— fueron claves en los
trabajos para encontrar solucion a las particulares situaciones enfrentadas. En una

93 Ibid, fj. 9v.
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tinica ocasién, uno de los asuntos, debido a su gravedad, pasé al Gran Jurado. Como
sucedia en la prictica legislativa general, estas comisiones recibian de parte del ple-
no las diferentes iniciativas que se tenfan que discutir. Revisaban la documentacién
ala luz de la legislacion o reglamentacién vigente y una vez discutido, elaboraban
un dictamen que se pasaba al Congreso, el que, con mds argumentos, volvia a dis-
cutir y en su caso, tomar la resolucién adecuada. Es decir, debemos insistir en que
el trabajo de las comisiones no tenia caricter resolutivo, sino consultivo. También
encontramos como el Ejecutivo y la Comisién de Hacienda servian como inter-
mediarios entre el Congreso y la Direccién de Diezmos o bien, este hacia llegar sus
dudas o peticiones al Ejecutivo o a la Comisién para que la pasaran al Legislativo.

Fuera del Congreso y de la vigilancia debida del ejecutivo de que las resolucio-
nes fueran ejecutadas con acciones concretas, en aras de que el gobierno tomara en
sus manos el ejercicio del patronato y la administracién de los diezmos, el debate
continuaba también en los diferentes medios del espacio publico. Sin duda, las di-
ficultades que se encontraron tenian que ver con la doble jurisdiccién eclesidstica
a la que estaba sometido el estado, y que no cesé en lo inmediato pues hacia falta
lograr la ereccién de un obispado.

Con relacién al problema de los diezmos, se creé una Direccién o Junta Di-
rectiva del ramo a iniciativa del Congreso. Dicho érgano enfrenté con sus cuatro
o cinco miembros un intenso trabajo para llevar adelante sus funciones, pues se en-
contraban en medio de un contexto complejo como era la dura batalla entre Iglesia
y Estado, especialmente por la indefinicion del patronato, ademds de un contexto
de crisis, guerra, creciente secularizacién de la sociedad, entre otros problemas, que
fueron llevando al ocaso —utilizando la expresion de Carlos A. Ortega Gonzélez—
del cobro de tan importante impuesto eclesiistico.

En suma, en ambos aspectos, las condiciones tanto locales, nacionales e incluso
las internacionales llevaron a que finalmente no se llegard a buen puerto en lo que
se puede considerar un proyecto, como lo sostiene Brian Connaughton en el caso
del patronato; pero también en el de los diezmos pues, como argumenta el mismo
autor, quizi se exageraron las expectativas que habia sobre esta renta en cada esta-
do.”* De hecho, por un documento elaborado por el Cabildo Eclesidstico de Zaca-
tecas en 1831, se sostiene que, precisamente, desde 1827 hasta ese afio, el monto de
la masa decimal habia ido disminuyendo afio con afio, por diferentes motivos, que

94 Connaughton, Brian, «Reptiblica federal y patronato: el ascenso y descalabro de un proyecto», en Brian
Connaughton, Brian, La mancuerna discordante, op. cit., pp. 92-93.
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ya se mencionaron. Corroborar las dimensiones de dicha reduccién para el caso
zacatecano es una tarea por realizar.”

No obstante, aqui lo importante a destacar es el papel desempefiado por las
diferentes legislaturas de la época, cuyos miembros, al parecer mantuvieron una
postura homogénea en relacién con la Iglesia con las respectivas comisiones encar-
gadas de los temas en torno al patronato y los diezmos. Se traté de temas que sin
duda despertaron dudas, inquietud, discrepancias entre los miembros del Congreso
y sus diferentes comisiones. En todo caso, su papel fue fundamental para encontrar
solucién en el corto y largo plazo a dichos problemas, que no fueron sencillos en
ningtn sentido.

95 Contestacidn del Comisionado por el Venerable Cabildo de Guadalajara a las observaciones de los del Honorable
Congreso de Zacatecas, sobre Administracion de Diezmos. Guadalajara, Impresa en la Oficina del C. Dionisio Ro-
driguez, 1831, 61 p. AHEZ, Folleteria, 039.
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NOTAS SOBRE EL EJERCICIO DE REPRESENTACION
Y LA ADMINISTRACION DE LA CASA DE MONEDA
DE ZACATECAS DURANTE LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL!

Erva MARTINEZ RIVERA

Universidad Auténoma de Zacatecas

INTRODUCCION
Con el inicio del movimiento insurgente, en Zacatecas se hicieron patentes una

serie de estrategias para mantener las actividades mineras y la economia de la
regién. Las autoridades civiles a través del ayuntamiento junto con la diputacién
territorial de minerfa, de comerciantes y grupos econémicos, acertaron ante las cir-
cunstancias y falta de numerario, de establecer una casa de moneda para evitar te-
ner que mandar la plata hasta la Casa de Moneda de México, la tinica que funcioné
en la Nueva Espafia hasta ese momento. En 1810 comienza lo que se ha denomina-
do como la didspora o descentralizacién de la acufiacidn, es decir, se establecieron
casas de moneda en algunas provincias con cardcter de provisional mientras tuviera
efecto la guerra de independencia. Especialmente interesa conocer y saber quiénes
estuvieron detrds de las solicitudes, gestiones y representaciones para la toma de de-
cisiéon de crear una institucidn de esa naturaleza en Zacatecas, tanto en su apertura
y permanencia durante el periodo insurgente y la consolidacién durante la primera
Republica federal. En especial el papel que jugd el congreso y el ejecutivo en la
administracién de la casa de moneda.

En este capitulo, el objetivo es acercarnos al ejercicio de representacién de
los principales actores y grupos interesados en la produccién, control, circulacién
y acufiacién de la plata, especialmente a través de las primeras legislaturas y del

1 Agradezco las observaciones y comentarios de Rosalina Rios Zufiiga, Agueda G. Venegas de la Torre, Mar-
lem Silva Parga, Marco Antonio Flores Zavala y Luis Gémez Wulschner. Este texto estd elaborado con base
en Elva Martinez Rivera, «La Casa de Moneda de Zacatecas: del antiguo régimen a la federacién», en Alicia
Herndndez Chévez y Mariana Terdn Fuentes (coords.), Federalismo, ciudadania y representacion en Zacatecas,
Zacatecas, Conacyt, Universidad Auténoma de Zacatecas, 2010.

151



ejecutivo por mantener el dominio y control en la administracién de la casa de
moneda. El periodo va de 1810 a 1835, tiempo en el que se puede apreciar la
relacién existente entre quienes integraron el ayuntamiento, la diputacién de mi-
nerfa y comercio, el Tribunal de Mineria, la Diputacién provincial y las primeras
legislaturas que marcaron una linea de continuidad, no sélo por los intereses que
defendian y su vinculo con la ciudad de México, sino por la propia composicién al
interior de éstas, pues parte de quienes las integraban, aunque ya no pertenecian al
grupo de mineros empresarios, seguian vinculados por relaciones de compadrazgo
o parentesco, dando lugar a un grupo politico interesado en el funcionamiento de
la casa de moneda zacatecana.

El tema de las casas de moneda provisionales y fordneas durante el siglo XIX
ha sido estudiado por varios autores que han hecho un analisis desde la descentra-
lizacién de la acufiacién y lo que implicé el establecimiento de casas de moneda
durante el movimiento insurgente y el siglo decimonénico, asi como desde la parte
del estudio numismitico de las monedas que se acufiaron en las cecas? establecidas
en el periodo. Entre ellos podemos mencionar a Manuel Orozco y Berra,® Pilar
Gonzilez Gutiérrez,* José Antonio Bitiz Vizquez y José Antonio Covarrubias,’
Juan Fernando Matamala,® Luis Gémez Wulschner,” Ricardo Fernindez Casti-
llo* y Omar Velasco Herrera.’

2 Nombre dado a las casas de moneda fuera de la ciudad de México, que en su momento fueron autorizadas para
acufiar moneda con caricter de provisional.

3 Orozco y Berra, Manuel, «<Informe sobre la acufiacién en las casas de moneda de la Reptiblica» [Do-
cumento 9], 38 p. En Documentos justiﬂcativos correspondientes a la cuarta parte de esta memoria, que trata
de la industria y medios de fomentarla. [Mejoras materiales, yndustria y medios de fomentarla en la Repiiblica
Mexicana], [México, s/e], 1857. También el texto del mismo autor, Moneda en México, México, Banco de
México, 1993.

4 Gonzélez Gutiérrez, Pilar, Creacidn de casas de moneda en Nueva Espaiia, Alcald, Universidad de Alcald, 1997.
5 Batiz Vizquez, José Antonio y José Antonio Covarrubias (coords.), La moneda en México, 1750-1920, México,
Instituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora, 1998. Integra los articulos de Rina Ortiz Peralta, «Las
casas de moneda provinciales en México en el siglo XIX»; de Alma Parra, «Control estatal vs. control privado:
La Casa de Moneda de Guanajuato en el siglo XIX» y de Juan Fernando Matamala, «La Casa de Moneda de
Zacatecas (1810-1842)».

6 Matamala Vivanco, Juan Fernando, <Manuel Ramos y Dionisio Sancho en la fundacién y consolidacién de la
Casa de Moneda de Zacatecas (1810-1827)», en Jestis Paniagua Pérez, Nuria Salazar Simarro y Moisés Gimez
(coords.), El suefio de El Dorado: estudios sobre la plata iberoamericana (siglos XVI-XIX), Le6én, Universidad de
Ledn, Instituto de Humanismo y Tradicion Clésica, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
2012, pp. 101-114.

7 Gémez Wulschner, Luis, «Las monedas realistas», en La moneda. Independencia y Revolucién, México, Banco
de México, 2009, pp. 81-105.

8 Ferndndez Castillo, Ricardo, «Los enigmas en la formacién del sistema monetario mexicano durante la transi-
cién de virreinato a nacion independiente», tesis de Doctorado en Historia, México, Colegio de México, 2019.
9 Velasco Herrera, Omar, «Politica, ingresos y negociacion: el arrendamiento de las casas de moneda de Gua-
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Sobre el tema de la Legislatura en Zacatecas ha sido ampliamente abordado
por Rocio del Consuelo Delgado Rodriguez,'” Mercedes de Vega Armijo,'" Mar-
co Antonio Flores Zavala,'? Mariana Terin Fuentes!? y Beatriz Rojas'* por men-
cionar sélo algunos. Textos que han servido para orientar el anilisis del presente
texto en relacién con el poder entre los integrantes del ayuntamiento vy la élite
econdémica que contribuyeron en las gestiones y primeros ejercicios legislativos
para el establecimiento y consolidacién de la casa de moneda de Zacatecas, que es
lo que interesa por ahora destacar.

EL MOVIMIENTO INSURGENTE Y LA APERTURA DE LA CASA DE MONEDA DE ZACATECAS
A menos de una semana de haber llegado a Zacatecas la noticia del levantamiento
de Hidalgo, el intendente Francisco Rendén, cargo que habia mantenido desde
1796, intent6 hacer frente a la situacién, organizé a los mineros, comerciantes,
hacendados y notables del pueblo y pidié ayuda a los subdelegados de los partidos
y administradores de las haciendas para defender y preservar la paz publica. Temia
que la poblacién saqueara a la ciudad, como sucedié en Guanajuato. A pesar de
contar con dos compaiifas de dragones que el gobernador de Colotlin le habia
enviado, el intendente carecia de armas y de hombres y le fue dificil atender la si-
tuacién. Los acontecimientos se precipitaron y los habitantes de la ciudad tomaron
el control, poniendo en estricta vigilancia las tiendas y comercios de los espafioles.
Algunos mineros y comerciantes salieron de la ciudad llevando consigo parte de
sus bienes al no haber seguridad de ningtn tipo. El mismo intendente Francisco

najuato, Zacatecas y la ciudad de México frente a la construccién de la Hacienda piiblica nacional, 1825-1857»,
tesis de Doctorado en Historia Moderna y Contemporinea, Instituto José Marfa Luis Mora, 2016.

10 Delgado Rodriguez, Rocio del Consuelo, «La experiencia legislativa de Zacatecas: 1823-1832», tesis de
Doctorado en Historia Moderna y Contemporinea, Instituto de Investigaciones José Marfa Luis Mora, 2018.
11 Vega Armijo, Mercedes de, Los dilemas de la organizacién auténoma: Zacatecas 1808-1832, México, El Cole-
gio de México, 2005 y «Soberanias en pugna: del unionismo al federalismo radical. Zacatecas, 1821-1825», en
Josefina Zoraida Vizquez (coord.), El establecimiento del federalismo en México (1821-1827), México, El Colegio
de México, 2003.

12 Flores Zavala, Marco Antonio, «“Todos los hombres son iguales...”: notas sobre la clase politica del estado
de Zacatecas (1822-1835)», en Alicia Herndndez Chdvez y Mariana Terdn Fuentes (coords.), Federalismo, ciuda-
dania y representacion en Zacatecas, México, Universidad Auténoma de Zacatecas, Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, 2010, pp. 245-306.

13 Teran Fuentes, Mariana, De provincia a entidad federativa. Zacatecas, 1786-1835, Zacatecas, Tribunal Superior
de Justicia del estado de Zacatecas, 2007.

14 Rojas Nieto, Beatriz, La Diputacién Provincial de Zacatecas. Actas de sesiones, 1822-1823, México, Instituto
Mora, gobierno del estado de Zacatecas, Archivo Historico del Estado de Zacatecas, 2003. Las instituciones de
gobierno y las élites locales. Aguascalientes del siglo XVII a la independencia, Zamora, El Colegio de Michoacin,
Instituto Mora, 1998. «Soberania y representacion en Zacatecas, 1808-1835», en Relaciones. Estudios de Historia
y Sociedad, nim. 85, vol. XXII, invierno 2001, pp. 191-221.
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Rendén, al ver la situacién tan complicada optd por salir rumbo a la provincia
de Guadalajara, solicitando fuera escoltado bajo la proteccién de los hombres del
Conde de la Laguna.'

Ante el vacio de autoridad, en asamblea especial de vecinos de Zacatecas, el
7 de octubre nombran a Miguel de Rivera, Conde Santiago de la Laguna, hacen-
dado criollo y representante de la nobleza, como intendente interino. A partir de
ese momento, tanto el intendente como el ayuntamiento organizaron el gobierno
de la provincia y comenzaron a dar solucién a problemas mis apremiantes como
el caos provocado, de tal suerte que emprendieron una serie de actividades con el
fin de restablecer la tranquilidad y regresar la confianza al pueblo para garantizar
tanto la vida y propiedades de los habitantes y no permitir el saqueo y venganzas
personales. Lo mismo se hizo con el abasto de viveres y asi mantener las diversas
actividades econémicas. La restitucién de la confianza estuvo encaminada a evitar
una guerra mediante la negociacién con los insurgentes, a mantener la planta pro-
ductiva y lograr establecer una casa de moneda, como veremos més adelante.

Frédérique Langue sefiala que, probablemente la intervencién del conde evité
las represalias de la poblacion hacia los espafioles, como fue el caso de la ejecucion
que logré evitar de Angel Abella, que estaba como administrador de correos. Lo
mismo sucedié con los mineros Bernardo Iriarte, Fermin de Apezechea y Juliin
Pemartin, espafioles acusados de haber hecho llegar dinero a Calleja, que salieron
ilesos, pero se llevaron consigo 3,350,000 pesos en barras de plata. Efecto contrario
a lo que habian ordenado los insurgentes a Rayén, de no dejar salir de la ciudad
absolutamente nada.'® Asi, el Conde Santiago de la Laguna habia logrado conte-
ner los odios populares. Pemartin que era sobrino de José de la Borda y socio de
Quebradilla, al abandonar Zacatecas alcanzé a dejar como apoderado a Francisco
Garcia Salinas, lo que le permiti6 tener experiencia en los asuntos mineros.

El ayuntamiento habia aplicado algunas medidas en el sector minero con el
objetivo de que no se paralizara la actividad. Inicialmente comisioné a Ramén
Garcés y a José Maria Arrieta para dirigir dos de las empresas mineras mds impor-
tantes, Quebradilla y Vetagrande, cuyos principales accionistas eran Apezechea y

15 Alamin, Lucas, Historia de México, México, JUS, 1942, tomo II, pp. 18-20. La formacién de esas compa-
fifas en su grueso estaba integradas por indigenas y se habfan negado a defender a los peninsulares que habian
quedado en la ciudad. En ese momento no habfa un destacamento militar que defendiera del inminente ataque
insurgente, hasta la llegada de Calleja que puso orden.

16 Langue, Frédérique, Los sefiores de Zacatecas. Una aristocracia minera del siglo XVIII novohispano, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1999, p. 401.
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Ventura de Arteaga respectivamente y que huyeron de la ciudad. Para Vetagrande
se eligié como apoderado a Pedro de Iriarte, minero, que ademds contaba con su-
ficiente capital."”

Una de las grandes acciones emprendidas durante su estancia en el poder, fue
la de convocar a varias reuniones con las principales autoridades y corporaciones.
El 15 de octubre lo hizo con los diputados de minas. Se analizé la situacién provo-
cada por la insurgencia y, con ello lo concerniente a la fuga de capitales que se dio
con la salida de algunos peninsulares de la provincia, determinando que el dinero
que existia para mantener en operacion las principales negociaciones mineras era
muy poco y que apenas alcanzaria para un par de semanas. Se entablé didlogo tam-
bién con los miembros de la Junta de Mineria y los ministros de la Real Hacienda,
mostrando inquietud por mantener activas las labores de las principales negocia-
ciones de Quebradilla, Vetagrande y San Borja.'* Vale la pena hacer mencién que
parte de los mineros y comerciantes que se quedaron en la provincia, tenfan amplia
participacién en la diputacién de minerfa y fueron accionistas en las principales
negociaciones.

Dias mis tarde se convocd nuevamente a reunién para tratar el tema de la
falta de dinero, para cubrir los pagos de los operarios y actividades comerciales. El
intendente junto con el ayuntamiento, con plena conciencia de que la elaboracién
y produccién de una moneda estaba a cargo nicamente del rey, a iniciativa de
mineros y comerciantes, tomaron la decisiéon de acufiar una moneda provisional,
ante la necesidad que habia en esos momentos de dinero, no sélo en la ciudad, en
la provincia entera,

el cufio provisional es absolutamente necesario para que puedan cumplirse las leyes pri-
mera y segunda titulo veinte y cuatro de las municipales, ellas prohiben que se contrate
con oro en polvo, ni en tejuelos, ni con plata corriente sin quintar queriendo que en

lugar de esto haya moneda ;si ella se llega a consumir y no se provee el mejor modo

17 Vega Armijo, Mercedes de, Los dilemas de la organizacién. .., op. cit., pp. 68-69.

18 Archivo General de Nacién (AGN), F: Casa de Moneda, vol. 415, exp. 8, fj. 144v-145r. 1810. Los diputados
de minas eran Ventura de Arteaga, Pedro y Manuel de Iriarte, José de Anza, Pedro [Celis de] Torices, José
Maria de Arrieta, Francisco Dominguez, José Maria Ramos, Mariano Ayestarin, Mariano Campa, Santiago
Escandén, Francisco Ayala, Rafael Villagra, Vicente Reyna, Luis Sinchez, Juan Rosales, Manuel Serna, Juan
Calderén, Gerénimo Aldaco, Mateo Gaitdn, Olayo Garcia, Mateo Sénchez, Pablo Sagredo, Francisco Angel
Fuentes, Marcelo Camacho, Antonio Alfaro, Vicente Procopio Pérez y Refugio Reyes, grupo importante que
destacaria en su participacion no sélo en el 4mbito econdmico sino también en el politico, al tratar de mantener
las actividades mineras en la region.
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posible de que la haya, c6mo serd capaz precaver la infraccién mds publica y escanda-
losa de estas leyes? No manda la tercera del titulo veinte y tres libro citado que en las
Indias se labre moneda de plata? Pues librese en Zacatecas, y sepa el mundo que si para
ello no procedié el real permiso, tampoco lo excluyé una insubordinacién reprehen-
sible sino el término de una necesidad irreparable, por otra via que la interpretacién

benigna de la Ley..."

Fue asi que el 26 de octubre, estando reunidos el intendente, los miembros del
ayuntamiento, las autoridades eclesidsticas, los diputados de mineria y vecinos no-
tables, otorgaron legitimidad para la acufiacién de moneda con caricter de pro-
visional.® Se le mand6 una notificacidn al virrey Francisco Javier Venegas y se
acordé que se procediera a «labrar la expresada moneda bajo las ordenanzas que
formaren los ministros principales de Real Hacienda y el ensayador Balanzario», se
convino también que la plata fuera sin liga y con ley de 12 dineros, el lugar don-
de se llevarian a cabo las operaciones serfa en algunas de las oficinas de la Casa de
Ensaye.?! Se tiene noticia de que las operaciones comenzaron a mediados del mes
siguiente y para ello se nombré como director a Manuel Ramos.?

Una medida para contrarrestar los efectos en la produccién minera a finales
de 1810, fue la instalacién de casas de moneda provisionales en puntos estratégicos
como Zacatecas y Sombrerete, ésta tlltima suspendi6 labores en 1812, en ese mismo
afio empezaron a funcionar las de Durango y Chihuahua, cerrando esta dltima en
1814 y continuar de 1815 a 1822, la de Guanajuato, operd entre 1812 y 1813 y
luego de 1821 a 1822 y la de Guadalajara de 18122 1815y de 1818 a 1822.° Uno

19 AGN, F: Casa de Moneda, vol. 415, exp. 8, fj. 153v, 1810.

20 Entre los asistentes estaban Domingo Velasco, el teniente letrado Manuel Mariano José Garcés, el cura vi-
cario y juez eclesidstico Vicente Ramirez, Fr. Juan Tordecilla, Fr. Matias Gomez, Fr. Juan Arrieta, Fr. Manuel
Narvaez, Fr. Miguel Castro y Acufia, el Br. José Francisco Sinchez y el vicario Manuel Silva; los ministros de la
Real Hacienda y su ensayador, Domingo Veldzquez. También los diputados de minerfa, Pedro Torices, Santia-
go Escandén, Manuel Serna, asi como el administrador de correos, de alcabalas y de tabacos, Santiago Oropesa
y Juan Maria Pérez. AGN, F: Casa de Moneda, vol. 415, exp. 8, fjs. 157r-159r.

21 AGN, F: Casa de Moneda, vol. 415, exp. 8, fjs. 162r-162v, 1810.

22 Ya en otros textos se ha hablado de manera extensa sobre la casa de moneda durante el periodo del mo-
vimiento insurgente. Elva Martinez Rivera, La casa de moneda provisional de Zacatecas, 1810-1821, Zacatecas,
Fundacién Roberto Ramos Davila, 2003.

23 Velasco Avila, Cuauhtémoc, Eduardo Flores Clair, Alma Aurora Parra Campos y Edgar Omar Gutiérrez
Lépez, Estado y mineria en México (1767-1910), México, Fondo de Cultura Econémica, Instituto Nacional de
Antropologfa e Historia, 1988, pp. 90-91. Con relacién al cierre de la ceca de Sombrerete, vale la pena sefialar
que, de acuerdo a la documentacién, Zacatecas centralizé la acufiacidn, las ganancias en la produccién de las
monedas, el pago de los derechos de amonedacién y el impuesto a la plata y al fallecer el ensayador José Ma.
Vargas Machuca fue dificil sustituirle de manera inmediata.
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de los argumentos para el establecimiento fue el de disminuir la escasez de dinero
que habia en las provincias, por las interrupciones en la comunicacién con la ciu-
dad de México y continuar con las actividades econémicas. En el caso de Zacatecas,
es evidente que el principal objetivo era continuar con el funcionamiento de una
economia minera y que las principales negociaciones de Quebradilla y Vetagrande
continuaran trabajando.

La existencia y permanencia de la casa de moneda significé un mayor poder
para la oligarquia y, con ello, mantener la autonomia y economia local. La explo-
tacion de las minas se vio afectada de diciembre de 1810 a abril de 1811. A partir
de entonces, se logra la recuperacién gracias al grupo de mineros como Manuel de
Rétegui, José Francisco Arrieta, Juan José Bolado, Francisco Ayala, Juan Manuel
de Letechepia, Bernardo Larrafiaga y José Perén —que fue diputado de mineria en
1812— todos ellos de mediana importancia como lo denomina Frédérique Langue
y quienes mds adelante serfan reemplazados por compafiias de capital inglés.** La
activacién y explotacién de minas se hizo también para otros distritos mineros
como Mazapil, Pinos, Nieves, Fresnillo y Sombrerete, mismos que se beneficiaron
con la introduccién de sus platas para la acufiacién de moneda en la capital, dando
certeza y seguridad por la calidad de las mismas en el contenido de mineral.

Entre las filas de los insurgentes figuraba una gran cantidad de operarios de
minas, especialmente de Quebradilla, cuya explotacién no fue interrumpida e Ig-
nacio Rayén jefe de los insurgentes, decidié reforzar su ejército con vestuario,
parque y artilleria y asumi6 personalmente la explotaciéon de la mina, «con el in
de proporcionar trabajo a la gente barretera y de seguir la acufiacién de la mo-
neda provisional que se habia comenzado desde el afio anterior».” Las primeras
monedas que se acufiaron de 1810 a 1811 son conocidas como moneda LVO que
mantiene por el anverso el escudo de los Borbén y por el reverso los cerros de la
Bufa y el Grillo acompafiados de las iniciales LVO, Labor Vincit Omniay la leyenda
Moneda Provisional de Zacatecas.*

We, Los sefiores de Zacatecas. .., op. cit., pp. 405.

25 El 2 de noviembre de 1810, llegaron los insurgentes a la ciudad y el 17 de febrero de 1811 el capitin realista
José Marfa de Ochoa recupera la ciudad, aunque dos meses después, Rayén nuevamente la ocupa y el 3 de mayo
por segunda vez, Calleja recupera la ciudad, los insurgentes huyeron y la poblacién no opuso resistencia a las
tropas realistas. Ortiz Escamilla, Juan, Guerra y gobierno. Los pueblos y la independencia de México, 1808-1825,
México, El Colegio de México, Instituto Mora, 2014, p. 42. Frédérique Langue, Los sefiores de Zacatecas. .., op.
cit, pp. 404-405.

26 Gémez Wulschner, Luis, «Las monedas realistas», op. cit., p. 96. El autor describe de manera amplia los tipos

de moneda acufiados durante el periodo insurgente. Sefiala que la casa de moneda de Zacatecas vivié varias
etapas en los procesos de fabricacién. Hubo cuatro tipos de moneda, dos corresponden al disefio que ostenta
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Cuando Calleja recupera la ciudad, no puso en entredicho las acciones em-
prendidas por Rayén a causa de la falta de dinero, con el objetivo de no perjudicar
la economia local. Una parte de la produccion se canalizé al gasto militar de los
ejércitos que ocuparon los primeros afios del movimiento insurgente en la pro-
vincia de Zacatecas. La casa de moneda fue realista y acufié ininterrumpidamente
entre noviembre de 1810 y abril de 1811, en beneficio de unos y otros, es decir, sin
distincion alguna, lo que se ratificé con el bando del General Calleja y declaré la
moneda de Zacatecas como viélida y de uso corriente.”’

Es importarte sefialar que con el inicio del movimiento insurgente dejé de
existir en la economia colonial una moneda unificada con una misma ley y disefio.
En efecto, se rompi6 el monopolio de la acufiacién que tenia la Casa de Moneda de
México y con ello se fortalecieron los grupos econémicos regionales y, que gracias
al entusiasmo de comerciantes y mineros que en gran medida controlaban las fi-
nanzas de la provincia, la casa de moneda se convirtié en un ejemplo patente de los
mecanismos logrados por ellos. Lo que se evidencia también en la permanencia de
la casa de moneda durante todo el movimiento insurgente con excepcién de unos
cuantos meses que, por disposicion del rey en 1818, cerrd sus puertas, a diferencia
de otras cecas que cerraron pronto.

EL EJERCICIO REPRESENTATIVO EN BENEFICIO DE LA CASA DE MONEDA

En el contexto de los afios del movimiento insurgente, se fueron generando al
interior de la provincia «nuevas formas de sociabilidad». Las élites intelectuales
influidas por las ideas de las luces fueron al mismo tiempo portadoras de ruptura y
continuidad. Personajes que influyeron en la toma de decisiones en beneficio de la
productividad minera y por lo tanto en la de la casa de moneda, desde la diputacién
de minas, el ayuntamiento, el Tribunal de Mineria y afios mds adelante en la Dipu-
tacién provincial y en el Congreso estatal.

El cabildo de Zacatecas el 29 de agosto de 1810 en presencia del intendente
Francisco Rendén, designé a José Miguel Gordoa, eclesidstico oriundo de Pinos
como representante en las Cortes Generales junto con otros dos eclesidsticos. Un
aspecto interesante es que una vez estando en Cadiz, asumi6 la defensa de los inte-

el cerro de la Bufa y El Grillo, mis conocidas como de montafia o LVO. Los otros dos tipos, tienen el busto
del rey Fernando VIL. Tres de los primeros disefios tienen la leyenda de Moneda Provisional de Zacatecas y en el
tltimo tipo hay un cambio, tienen la misma leyenda que las monedas acufiadas en la casa de México, FERDIN
VII DEI GRATIA seguido de la denominacién y fecha.

27 AGN, F: Casa de Moneda, vol. 415, exp. 8, fjs. 229v, 1811.
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reses de los mineros y solicité una disminucién de los derechos relativos a la plata,
pues a raiz de la insurreccidn se habia establecido el derecho del 0.5% sobre la plata
y oro con el fin de poder garantizar el traslado de las barras de plata bajo vigilancia
de las tropas oficiales. Los duefios de las haciendas de beneficio también estaban
obligados a pagar una contribucién destinada a mantener las tropas realistas, inde-
pendientemente del real que ya se les descontaba sobre cada marco de plata que se
presentara a la tesoreria y de los dos o tres pesos recabados sobre cada barra que se
transportaba.?

En septiembre de 1813 fueron elegidos como diputados propietarios a Cortes,
Fermin de Apezechea que en ese momento era intendente honorario de ejército,
residente en la ciudad de México y que, recordemos, ademds dominaba y tenia el
control de los mineros peninsulares que habian salido de la ciudad, aunque no se
sabe si para ese entonces habia vuelto a Zacatecas. Esta eleccidn dio paso a la inte-
gracién de un gran hacendado y minero, junto con otros eclesiisticos y destacados
por su trayectoria intelectual.?

A partir de la segunda y tercera eleccién se puede apreciar la integracion de
nuevos actores sociales. En la de marzo de 1815, fueron designados en Zacatecas
Juan Manuel Ferrer, minero de Sombrerete, junto con Rafael Bracho, también de
Sombrerete, representante de una familia de mineros y que mds adelante fue alcal-
de de la villa, junto con el eclesidstico Miguel Ramirez. Para 1820 figuran Agustin
Iriarte, Juan Velez, Juan Miguel de Anza y José Manuel Gordoa.*

Se hace evidente la combinacién de las clases productivas o grupo hegemoénico
de mineros, comerciantes y hacendados, con funcionarios civiles y eclesidsticos.
La integracion de la élite econdmica y politica, la mayorfa de ellos formados en
la Universidad de Guadalajara, fueron apadrinados por los principales mineros de
Zacatecas, los que en gran medida llegaron a ocupar puestos en el ayuntamiento
como alcaldes y representantes en la diputacién de mineria.’! De tal suerte que

28 Langue, Frédérique, Los sefiores de Zacatecas.. ., op. cit., pp. 407-408.

29 Apezechea aunque aceptd el cargo, no pudo cumplir su funcién como diputado por la pronta abolicién de la
Constitucién en 1814. Mercedes de Vega, Los dilemas de la organizacidn. . ., op. cit., pp. 142-143.

30 Langue, Frédérique, Los sefiores de Zacatecas ..., op. cit., pp. 408-409.

31 Las diputaciones territoriales de minerfa eran organismos locales cuya funcién era atender asuntos mineros.
Se concentraban en lo econdmico y en la administracién de justicia minera. Fueron instancias de presién po-
litica, considerados como cuerpos representativos que eran elegidos por los propios mineros con el objetivo de
que velaran por sus intereses. Fueron el lugar propicio para ejercitar pricticas de representacion politica, pues
estuvieron subordinadas al Tribunal General de Minerfa. Ademds de sus multiples funciones, las diputaciones
debian procurar el progreso de las minas, el beneficio de los mineros, la administracién de justicia y por lo tanto
la felicidad de los vecinos. La diputacién contribuyé a consolidar al grupo de mineros como grupos de presion,
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ellos eran los que dominaban las instituciones y la economia de la provincia, que
gracias a las minas, tenfan un lugar preponderante o como Bakewell lo califica, una
«posicién dominante».”? De ahi se entiende la atencién expresada a través de las
exenciones fiscales que la Corona ponia a las actividades mineras, como generado-
ras de ingresos elevados de los que Zacatecas gozd y se permiti6 la consolidacién
de grupos econdémicos.

LOGROS DE LA REPRESENTACION ZACATECANA

La casa de moneda desde su instalacién a fines de 1810 trabajé de manera ininte-
rrumpida, a pesar de la serie de inconformidades que presentaba el Superintendente
de la casa de moneda de México, argumentando una mala calidad, la falta de peso
y la baja ley en las monedas.® En 1815 la Junta Menor de Arbitrios propuso que
las casas de moneda de Guanajuato, Zacatecas, Guadalajara y Durango quedaran
formalizadas con la tarea de seguir promoviendo la calidad de la acufiacién, pro-
porcionando todo tipo de instrumentos necesarios para ello. El principal argumen-
to seguia siendo la escasez de dinero en las provincias y la necesidad de promover
las actividades mineras y comerciales en las regiones. Sin embargo, se decidi6 a
través de una real orden del 29 de diciembre de 1816, no formalizar dichas casas
de moneda.?

Aun asi, se exhort al virrey para que auxiliara en la promocién. En 1817, el
virrey ordend el cierre de esas casas de moneda y s6lo dejaria en funcionamiento la
de Durango con el objetivo de estimular en el norte la actividad minera. Ante tal
decisién, hubo peticiones, representaciones® y negociaciones que fueron promo-

a generar alianzas y redes y con el apoyo del Tribunal se consolidaron como actores politicos con un impacto
mis all4 de lo local. Fueron sede de un poder local. Mercedes de Vega, Los dilemas de la organizacidn. .., op. cit.,
pp- 71-75.

32 Citado por Frédérique Langue, p. 305. Peter J. Bakewell, Mineria y sociedad en el México colonial. Zacatecas
(1546-1700)

33 Escrito por Francisco Ferndndez de Cérdoba enviado al virrey marqués de San Romdn. 7 de marzo de 1813.
Lo que habia de trasfondo era perder el monopolio de la acufiacién como él sefialaba, o cierto es, que se ha
producido y sigue produciendo los mismos efectos que la de los rebeldes porque de esta manera se sostiene y
fomenta indirectamente la insurreccién, o no se ponen todos los medios posibles para apaciguarla, y se ha roto,
digdmoslo asi, el tnico lazo que podia mantener la dependencia de las provincias con la capital, cudl serfa la
precision exclusiva de traer aqui sus metales para acufiarlos». AGN, F: Casa de Moneda, vol. 265, fjs. 113r-116r.
34 Velasco Herrera, Omar, «Politica, ingresos y negociacién...», op. cit., pp. 37-38. La Junta se formé a prin-
cipios de 1815 ante la necesidad del gobierno novohispano de hacerse de recursos extraordinarios y proponer
soluciones a las necesidades del erario.

35 Rocio del Consuelo hace referencia a Annick Lempériére y sefiala que las representaciones fueron un dere-
cho de peticion, que se ejercia mediante la elaboracién de stplicas, quejas, peticiones que se dirigfan al rey o a
sus consejos, a través de la jerarquia judicial o mediante procurador y los asuntos iban desde la defensa o pro-
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vidas por empresarios mineros de Zacatecas junto con las autoridades locales para
mantener en funciones la ceca, sefialando que «multiplicados los riesgos y diferido
el término de la conducta, creceria el desaliento y la desconfianza de los mineros,
no puede menos de concluirse que la extincién de la casa provisional de moneda
traerfa inmediatamente tras si la absoluta ruina de la mineria».* A pesar de haberse
declarado el cierre en ese afio, se siguid trabajando intermitentemente.

El 31 de marzo de 1818, el virrey Apodaca ordend que se cerrara la casa de
moneda, junto con las de Guanajuato y Guadalajara por la supuesta mala fabrica-
cién de las monedas, dejando sélo a la de Durango. Como respuesta, los miembros
del Tribunal de Mineria José Mariano Fagoaga, Fausto de Elhdyar, José Joaquin de
Eguia y José Miguel Septién, en esta ocasion le enviaron un documento con fecha
de 25 de abril de 1818, considerando la medida perjudicial tanto para la mineria, la
Real Hacienda y para la poblacién en general. Ellos argumentaban que las casas de
moneda habian sido uno de los principales instrumentos para que se evitara la ruina
de la Nueva Espafia, al proveer de numerario a los pobladores distantes y sustituir
las funciones de los fondos de rescate en los minerales que ya estaban agotados, y
que al contrario de lo que pensaba el virrey, si desde un principio se hubieran co-
rregido los defectos de las monedas y organizado la administracion de las casas de
moneda provisionales, no hubiera decaido tanto la mineria.””

Claramente se puede observar que los del Tribunal de Mineria pusieron en tela
de juicio la eficacia de una de las iniciativas del virrey que pretendia formar una
compafiia de rescate de metales, que compraria la plata en pasta a los mineros, en los
lugares en donde se encontraban las casas de moneda provisionales con el fin de no
perjudicarlos por el cierre. Su capital estarfa formado por acciones de 10,000 pesos
y que cualquier persona o asociacién podria adquirir en el Tribunal del Consulado
de México. Sin embargo, al poco tiempo las sospechas del Tribunal se confirmaron,
dado que en agosto de 1818, el Consulado de México informé al virrey que al mes
de haberse abierto la suscripcién, no se habia presentado nadie con tales intereses, o

mocién de derechos, privilegios y libertades de corporaciones o stibditos o el bien comun y la policia. Durante
la Republica federal las representaciones siguieron utilizindose, pero ya no se enviaron al monarca sino al poder
legislativo estatal, pues se le reconocié como el soberano, como el representante directo del pueblo. Rocio del
Consuelo Delgado Rodriguez, «La experiencia legislativa de Zacatecas: 1823-1832», pp. 212-214.

36 AGN, F: Casa de Moneda, vol. 402, exp. 12, fj. 284v, 1817. Los vecinos y mineros que hicieron la peti-
ci6n fueron José de Peén Valdez, José Ibargiiengoitia, Pedro Antonio de la Pascua, Manuel Ramos, Gregorio
Palacios, Pedro Ramirez, Ignacio Torices y Francisco Ignacio Lépez. Hombres que afios mis adelante fueron
participes de la legislatura local, dando continuidad al proyecto de consolidacién de la casa de moneda.

37 AGN, F: Casa de Moneda, vol. 402, exp. 12, fjs. 165r-175v, 1818.
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también que se encontraban sin fondos, ain y con que se habia reducido el monto
a 2,000 pesos.®® La intencién del virrey Apodaca era volver al sistema anterior con
el fin de centralizar nuevamente el monopolio de la acufiacién y evitar que la Casa
de Moneda de México viera reducida la introduccién de plata para acufiar y poder
asi concentrar la produccién en una sola casa de moneda.

Mientras tanto, en Zacatecas, a los pocos dias de haberse cerrado la casa, la
situacién de la minerfa fue cada vez mis desesperante. El 22 de mayo de 1818,
Miguel de Amozorrutia administrador de Vetagrande, le escribié a José Maria-
no Fagoaga, uno de los principales accionistas de esa negociacién y miembro del
Tribunal de Minerfa, diciendo que desde que se habia cerrado la ceca no circulaba
suficiente dinero para continuar con el laborio de las minas, agregando que «..y
si por la escasez de numerario nos vemos obligados a sacrificar las platas al precio
que quieran los especuladores de este ramo de comercio, apenas podremos aguan-
tar el corto termino de un mes, sin vernos en la forzosa necesidad de dar al traste,
cortar sogas y abandonarlo todo».* Hizo lo mismo Juan Manuel de Letechepia que
estaba como encargado de Quebradilla al pedir auxilio a los miembros del Tribu-
nal. Por su parte, el Ayuntamiento de Zacatecas envi6 al intendente interino un
oficio solicitando se permitiera la acufiacién indispensable para cubrir los gastos de
los mineros y de la misma fibrica de moneda. El intendente poco después envié
una carta al virrey comunicdndole que «..se declara deber continuar por ahora el
citado cufio provisional»,* dicho efecto se llevé a cabo al dia siguiente. Se reabrié
la casa el 16 de junio de 1818, con el fin de no afectar mds a las empresas mineras
y seguir cubriendo todo tipo de gastos. Nuevamente las acciones emprendidas por
los grupos de poder junto con el ayuntamiento y con el respaldo del Tribunal, se
logré la reapertura de la casa de moneda, que hay que decirlo, trabajé de manera
intermitente durante ese tiempo.

Otro de los logros, fue que el 20 de junio de ese mismo afio se formé una
comisién y celebraron un convenio en donde se nombré al doctor José Francisco
Goyeneche, para que se trasladara a la ciudad de México y a Madrid de ser necesa-
rio, con el propdsito de obtener el reconocimiento de la casa de moneda zacateca-
na. De tal manera, que se ﬁ_j(’) una cuota semanaria a las principales negociaciones
de minas, haciendas de beneficio y comercio con el in de proporcionar un fondo
mMoneda, vol. 402, exp. 12, fjs. 315r-316v, 1818.

39 AGN, F: Casa de Moneda, vol. 402, exp. 12, fjs. 184v, 191v. 1818.

40 Carta de José de Gayangos a Juan Ruiz de Apodaca, Zacatecas, 15 de junio de 1818. AGN, F: Casa de Mo-
neda, vol. 402, exp. 12, fjs. 308v.
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suficiente para «los ocursos que fueren precisos entablen aqui en México, o donde
convenga».*!

En ese contrato se expresaba, una vez mds, la importancia que concedian tanto
a empresarios como mineros locales para que se conservara la casa de moneda, dado
que estuvieron dispuestos a gastar su dinero y recurrir a cualquier medio con tal de
asegurar el éxito de la persona que enviaban.* El interés radicaba en que se veia en
la casa de moneda un medio a través de cual podian obtener beneficios y utilidades
por concentrarse en la region.

Para el mes siguiente, Goyeneche logré que el virrey Pedro Novella enviara
una orden al intendente con fecha del 22 de julio de 1820, «en la cual se le prevenia
mandar restablecer los trabajos de dicha Casa de Moneda».* Esto permite suponer
que la medida tomada no era sino el proceso hacia el reconocimiento oficial de una
practica que desde 1810 no habia cesado, la de la acufiacion fuera de la ceca que
por mucho tiempo habia sido la tnica en el territorio novohispano, la de México.
También las Cortes espafiolas a través de una real orden del 25 de noviembre de
1820, reconocieron el establecimiento de Zacatecas.*

El tesén por parte del ayuntamiento y de las diputaciones de comercio y mi-
nerfa rendia frutos, «el resultado ha sido que en cinco meses, no sélo ha quedado
autorizada la casa de moneda, sino también concedida gracias a esta minerfa, que
ellas solas pueden inundarnos de bienes, haciendo inmortal nuestro gobierno».*

41 AHEZ, F: Notaras, S: Pedro Sinchez de Santa Ana, caja 8, fjs. 178r-178v, 1818. Los siete hombres comi-
sionados fueron los diputados de comercio y mineria José Victor de Agiiero, Nicolds Rétegui y Julidn Bolado,
Manuel de Rétegui, Genaro Ramoén del Hoyo, Juan Manuel Ochoa y Santiago Escandén. Manuel de Rétegui
fue el depositario y administrador de los caudales de esa primera comisién.

42 AHEZ, F: Notarias, S: Pedro Sinchez de Santa Ana, caja 8, fjs. 202r-209r, 1818.

43 Amador, Elias, Bosquejo histérico de Zacatecas, op. cit., t. IL., p. 239.

44 Gonzalez Gutiérrez, Pilar, Creacidn de casas de moneda en Nueva Espaia, op. cit., p. 245. La medida significé
el fin del monopolio, lograr mayor circulacién de la plata con el objetivo de incrementar la actividad mercantil
y por lo tanto recuperar los ingresos fiscales. Al afio siguiente, por decreto se establecié el cobro tinico de un
3% sobre la plata y el oro, aboliendo el quinto, asi como el cobro del uno por ciento y el sefioreaje. También se
dejé el cobro de no mis de dos reales por marco de plata, se eliminé el derecho de bocado y se redujo el feble
a seis granos en lugar de los 18 que se cobraban. También quedaron eliminados los derechos cobrados tanto a
los metales y a la moneda durante el tiempo de la guerra. «Decreto de 22 de noviembre de 1821. <Minoracién
de derechos a las platas», en Manuel Dubldn y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccién completa de
las disposiciones desde la independencia de la repiiblica, México, Imprenta del Comercio, 1876, t. I, pp. 563-564.
45 AHEZ, F: Real Hacienda, S: Casa de Moneda, caja 1, exp. 4. 1821-1823, f. 26r. Firma el Lic. Carlos Barrén,
abogado y promotor fiscal e integrante después del Segundo Congreso Constitucional. Manuel de Aranda era
hijo de minero, ocup la secretaria del Congreso en 1827 y suplente del Segundo Congreso Constitucional.
Pedro Ramirez fue secretario del Ayuntamiento, socio de la Sociedad de Amigos del Pafs, miembro del segundo
y cuarto Congreso constitucional, posteriormente jefe politico de Zacatecas. Marco Antonio Flores Zavala,
«“Todos los hombres son iguales...”: notas sobre la clase politica del estado de Zacatecas (1822-1835)», op. cit,,
pp. 245-306.
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En ese afio, la comisién estaba compuesta por Ignacio Torices, diputado consular,
Joaquin de Llaguno y Manuel de Abreu diputados de mineria, Pedro Antonio de la
Pascua y el Lic. Carlos Barrén, juez de letras. Para las negociaciones en la ciudad de
México se mand6 a Manuel de Aranda en compaiifa de Pedro Ramirez, logrando
la perpetuidad de la ceca y quienes mas adelante formarian parte de las legislatu-
ras locales. El triunfo de las demandas del ayuntamiento y de las diputaciones de
comercio y minerfa para que la casa de moneda continuara funcionando, fue un
incentivo las actividades econémicas y la acufiacién sostuvo el crecimiento en el
dmbito nacional entre 1822y 1838, posiblemente mds tiempo.*

Esto refleja que, durante el periodo de guerra, en Zacatecas hubiera una
permanencia entre los integrantes de la élite econdmica y se diera una recompo-
sicién en las alianzas, lo que permitié mantener a flote la actividad productiva,
arribando al periodo independiente con una situacién mds favorable que en
otras provincias. El alto grado de cohesién facilité la transiciéon de un sistema de
gobierno a otro y permitié que a la larga se lograra un consenso entre la élite.
Mercedes de Vega sefiala que

muchos de los viejos empresarios que anteriormente combinaron la actividad privada
con la ocupacién de cargos puiblicos se concentraron en las diputaciones de comercio
y mineria, desde donde defendian sus intereses mientras cedian su espacio politico a
un nuevo grupo de dirigentes, todo sin romper la alianza estratégica que habia existido

entre los poderes politico y econémico.*’

De tal suerte que, en el marco de la consumacién de la independencia, la Regencia
expidi6é un decreto el 22 de noviembre de 1821, en el que ordenaba que las casas de
moneda que operaban con cardcter de provisional trabajarian con las mismas carac-
teristicas del sistema colonial, incluyendo todavia le efigie de Fernando VII. Para
el afio siguiente la Junta Provisional Gubernativa con José Maria Fagoaga como
presidente, emitié un decreto que se mandé a la Regencia para su cumplimiento,
en el que sefialaba que la circulacién de moneda ofrecia grandes ventajas.

1) Que la Regencia del imperio haga se publique por bando, haberse asegurado por

un examen directo hecho por peritos imparciales, y con la mayor exactitud, de

46 Velasco Avila, Cuauhtémoc, ef al., Estado y mineria en México (1767-1910), op. cit., pp. 39-44.
47 Vega, Mercedes de, Los dilemas de la organizacidn.. ., op. cit., p. 154.
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que la moneda fabricada en la nueva casa de Zacatecas en el afio de 1821, tiene
todas las cualidades de ley, peso y estampa que previene la ordenanza.

2)  Que en consecuencia de esto, ordene y mande, que la referida moneda de Zaca-
tecas se reciba en las tesorerfas nacionales, aduanas y demés oficinas de Hacienda
puiblica, por su valor representativo tal como si fuese fabricada en la casa de mo-
neda de México.

3)  Que para llenar la suprema inspeccién que debe ejercer el gobierno sobre estos es-
tablecimientos, asegurarse de que en lo sucesivo continuara bien labrada la citada
moneda y establecer la confianza publica sobre este punto, mande que la fibrica
de Zacatecas se arregle en todo su régimen y gobierno a las mismas ordenanzas
que lo estd hoy la de México, y que los articulos de esta que anteriormente se
referfan al gobierno de Espafia, se cumplan hoy entendiéndose su contenido con
el Superior Gobierno de México, el que hard respectivamente lo que hacia el Go-

bierno Espafiol.*

Lo que contribuy6 a dicha resolucidn fue que Zacatecas habia mandado una mues-
tra de las monedas fabricadas para su evaluacién, como lo expresa uno de los comi-
sionados: «El negocio de la Casa de Moneda se halla en el mejor estado. El ensaye
imparcial que tenfamos pedido se ha verificado al fin (a pesar de las oposiciones
de este Sefior Superintendente) y se han declarado nuestras monedas por los pe-
ritos del Colegio de Minerfa y los de la Academia de San Carlos, mejores que las
mexicanas, en ley, peso y grabado».* Hay qué decir que a partir del 20 de octubre
habia sido nombrado como nuevo director de la casa de moneda, el escultor y gra-
bador Dionisio Sancho, a peticién del ayuntamiento, la diputacién de mineria y
comercio, al virrey Juan Ruiz de Apodaca. Las monedas que él acufié6 merecieron
el reconocimiento cuando el ministerio de Hacienda solicité un dictamen a la Aca-

48 AGN, F: Archivo Histérico de Hacienda, vol. 1871, exp. 6. AHEZ, F: Real Hacienda, S: Casa de Moneda,
caja 1, 1822. Decreto con fecha de 19 de febrero de 1822.

49 AHEZ, F: Real Hacienda, S: Casa de Moneda, caja 1, exp. 1, 1822. La Regencia emiti6 dicho decreto con
base en el dictamen emitido por la Academia de San Carlos sobre las monedas acufiadas en Zacatecas, a partir
de que entré en funciones como director Dionisio Sancho. Nacido en Madrid, nombrado como Escultor de
Cimara del Rey en 1795. En 1810 fue nombrado Director de Escultura de la Academia de San Carlos. En 1815
tuvo el encargo de mejorar la acufiacion de la casa de moneda provisional de Guadalajara y en octubre de 1820
fue nombrado director de la casa de moneda de Zacatecas, comenzando operaciones al mes siguiente. El estu-
vo como director hasta septiembre de 1827, cuando por decreto del Congreso dictando que ningtin espafiol
podia desempefiar cargos publicos, le ordend que entregara la ceca al contador Vicente Flores. Matamala, Juan
Fernando, «Dionisio Sancho: escultor y acufiador 1810-1829», en Plata. Forjando México, México, Gobierno
del estado de México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2011, pp. 215-226. AHEZ, F: Poder Le-
gislativo, S: Actas de sesiones, octubre de 1827 - 7 de septiembre de 1829.
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demia de San Carlos sobre el peso y ley de las monedas acufiadas en Zacatecas, a lo
que respondieron cinco reconocidos académicos «no ha salido de dicho taller [de
la casa de moneda de México] una moneda mejor grabada y acufiada que las cinco
zacatecanas que hemos examinado... preferimos en todas sus partes las monedas
zacatecanas del afio de 21 de igual época acufiadas en esta capital».®

Zacatecas, a partir de ese momento, continud sus operaciones de acufiacién de
manera ininterrumpida y con el establecimiento de la Diputacién provincial el 24
de marzo de 1822, la administracién de la ceca correria a cargo segtin lo dispusiera
el gobierno local, asi se estableci6 en la sesion del 14 de abril de 1823, «que la refe-
rida Casa de Moneda de esta capital se arregle en un todo a esta intendencia». En la
sesion del 27 de agosto de ese mismo afio se indicé la apertura de matrices para la
amonedacién, mismos que se utilizaron afios después.>! La tiltima sesién de la dipu-
tacion fue el 18 de octubre para dar paso al primer Congreso Constituyente del esta-
do de Zacatecas. En ese tiempo fueron aprobadas diferentes decisiones tomadas por
los grupos hegemonicos que habfan triunfado al término de la lucha independiente
con intereses en la provincia, resguardados en los preceptos de autonomia fiscal y
administrativa que se habian adquirido desde finales del siglo X VIII. Las diputacio-
nes provinciales fueron las representantes de las provincias y de los ayuntamien-
tos que la componian y principal vocero de los intereses politicos y econémicos.

El poder politico de la provincia lo tenia el ayuntamiento y en el que se logré
concentrar y evidenciar el ejercicio del poder. Mercedes de Vega sefiala que entre
1822y 1824, en su mayoria el poder politico provenia de los ayuntamientos y aun-
que la mayoria no formaba ya parte de ese pequefio grupo de empresarios mineros
que continué dominando la economia, estaban vinculados por el «compadrazgo o
el parentesco», dado que todos eran miembros de las oligarquias locales. Muchos
tenfan estudios superiores y los que no, posefan experiencia en la administracién
publica desde antes de la independencia.®

50 Matamala, Juan Fernando, «Dionisio Sancho...», op. cit., p. 225.

51 Rojas Nieto, Beatriz, La Diputacidn Provincial de Zacatecas. . ., op. cit,, pp. 128-129, 179. Para ese momento
slo se tenia en papel el nuevo disefio de las monedas republicanas segtin consta en el bando emitido del pri-
mero de agosto de 1823 y del cual se hizo eco en el territorio nacional. No obstante, no se tenfan todavia las
matrices ni quien las abrirfa, aunque habia varios destacados grabadores en la Ceca de México, como Francisco
Gordillo. El gobierno lanzé una convocatoria para que los grabadores participaran con modelos basados en lo
que sefialaba el bando. El resultado del concurso de las nuevas monedas republicanas se dictaminé hasta el 9 de
octubre de 1823 y publicado al dia siguiente, siendo ganador José Maria Guerrero. Por lo anterior, aunque el
decreto habla de que se van a abrir las matrices para amonedar la nueva moneda, era imposible llevarse a cabo,
porque no se tenfan las matrices para ello.

52 Vega, Mercedes de, Los dilemas de la organizacidn. .., op. cit., p. 193.
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De tal manera que el poder econémico de grandes mineros y empresarios
capitalistas no se circunscribié a la provincia, pues tenfan fuerte presencia en la
ciudad de México y otras regiones, con intereses muy definidos en Zacatecas. De
ahi la capacidad de intervencién en el espacio politico y econémico zacatecano.
Esto permite explicar la relacidn entre mineros y comerciantes con la clase politica
zacatecana durante las primeras décadas del siglo XIX, en las que su participacién
en instituciones como el ayuntamiento, la Diputacién provincial y posteriormente
en el Congreso estatal les permitié negociar el establecimiento y la permanencia
de la casa de moneda.

La casa de moneda continud con sus operaciones y la acufiacién sostendria el
crecimiento a nivel nacional a partir de ese momento. Gracias a la cohesion de la
élite y a la transferencia de propiedades de los peninsulares a otros inversionistas,
impidi6 la paralizacién de las empresas como bien lo sefiala Mercedes de Vega,
«Este hecho favorecié la economia regional y propicié la cohesién de la élite, la
cual reajustd su actividad; muchos de los empresarios de viejo cufio, quienes a la ac-
tividad econémica habian sumado la politica, abandonaron los cargos en el ayun-
tamiento capitalino para concentrarse en las diputaciones de comercio y mineria,
mientras cedian ese espacio a un nuevo grupo de dirigentes».>

CAMBIOS EN EL SISTEMA HACENDARIO Y LA LEY DE RENTAS NACIONALES

En los afios previos al establecimiento de la Republica federal, se llevaron a cabo
una serie de cambios en el sistema hacendario del nuevo Estado mexicano que los
habia llevado a eliminar parte de los impuestos mineros con el objetivo de alentar
una industria que habia sido fuertemente dafiada y aliviar la escasez de circulante
provocada por la fuga de capitales durante el movimiento insurgente. Agustin de
Iturbide después de proclamar la independencia de México, con el fin de estimular el
comercio, redujo los derechos de importacién, restablecié el gravamen sobre ventas
vigentes antes de la guerra y eliminé el recargo sobre las mercancias que salian de
la ciudad de México. En ese sentido se renuncié al cobro del «diezmo real» sobre la
minerfa y terminé con los impuestos al comercio interno y los estancos de pélvora
y azogue. De nueve impuestos distintos que gravaban la plata y el oro lo redujo a
un s6lo impuesto del 3%. Después de haber abdicado del trono en marzo de 1823,

53 Vega, Mercedes de, «Soberanias en pugna: del unionismo al federalismo radical. Zacatecas, 1821-1825», en
Josefina Zoraida Vizquez (coord.), El establecimiento del federalismo en México (1821-1827), México, El Colegio
de México, 2003, p. 219.
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el Congreso Constituyente comenzé la organizacion de México bajo la forma de
una Reptublica federal en donde la recaudacién de los impuestos quedarfa dividida
entre los estados y la federacion, lo que ofrecia a los dirigentes regionales y locales
el poder proteger y controlar sus finanzas e ingresos al interior de los estados.>*

El planteamiento de las propuestas para organizar la hacienda publica acordes a
los ajustes al sistema federal les llevarfa un tiempo, para la definicién del sistema im-
positivo y hacer efectiva la administracién hacendaria entre los gobiernos. Mien-
tras eso sucedia, como respuesta a una de las primeras disposiciones de modificar y
reorganizar, el congreso estatal de Zacatecas a través de su comisién de hacienda
integrada por Domingo Velizquez, Francisco de Arrieta y Juan Bautista de la To-
rre, sefialé que sélo se requerian cambios menores, como administrar eficazmente
la renta del tabaco, los diezmos y las exacciones mineras y que «por ahora no con-
viene alterar ninguno de los elementos que constituyen el actual sistema provincial
de Hacienda, y solo debe tratarse con empefio y energia de vivificar y animar todos
sus ramos para hacerlos productivos»,” lo que refleja la continuidad en los procesos
administrativos. Afios mds adelante, las legislaturas concentrarfan toda su atencién
a las reformas al sistema hacendario.

Para incentivar la produccién minera se acord6 la libre introduccién y extrac-
cién de azogue, se dictaminé por parte de la legislatura que la casa de moneda se-
guirfa bajo la administracién del estado y se estableceria una fibrica de tabaco. De
tal manera que el superédvit fiscal se explica por los constantes y abundantes ingresos
que generaron la renta del tabaco, las alcabalas y los diferentes impuestos sobre la
produccién minera. En los primeros meses de 1824, el Congreso Constituyente
habia determinado que esos ramos fiscales serian administrados por las haciendas
estatales. En el caso de Zacatecas, las alcabalas, la mineria y el tabaco, se convir-
tieron en el pilar de la hacienda publica. A partir de esa situacién privilegiada se
entiende por qué las élites econdmicas y politicas en su momento no consideraron
pertinente emprender la reforma al sistema fiscal que continuaba desde el periodo
colonial.

La comisién de Hacienda de la Legislatura local ante esta circunstancia habia
propuesto que se cargara con 3% adicional a la acufiacién de plata, con el argu-
mento de que esa contribucién «es tanto mas justa y equitativa cuanto que sélo
Wﬁlra, Meéxico en la época de los agiotistas, 1821-1857, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1985, pp. 35-38.

55 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comision de Hacienda, caja 1, exp. 12, de noviembre de 1823. Firman
Veldzquez, Arrieta y de la Torre.
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pesa sobre los opulentos». Los mineros no la apoyaron, al contrario, exigieron a
las autoridades reducir las cargas fiscales que recaian sobre la extraccién minera, al
sefialar que la mineria habia sido el motor de sustento para la poblacién y lo que
movia al comercio y con ello, el incremento de la cantidad de dinero que circulaba
y su inversién en la economia local y regional, siendo incluso el principal apoyo
a la hacienda publica. Recordaron que en tiempos del monarca espafiol se habia
convencido de que era mejor liberar a la mineria de todas las cargas impositivas,
que lo tnico que hacian eran generar un dafio en los recursos que bien se podrian
reinvertir en los reales de minas, produciendo més en la agricultura, la industria y el
comercio y, como consecuencia, el erario pablico percibiria mayores ingresos. Los
diputados Velizquez, Arrieta y Torre, en ese momento aceptaron los argumentos
y se aminor6 el porcentaje que pagaban por amonedar la plata al 2%6.%¢

Dichas propuestas quedaron plasmadas en la ley de rentas nacionales estable-
cida por el Congreso Constituyente el 4 de agosto de 1824, previo a la promulga-
cién de la Constitucién Federal y dej6 abierta la posibilidad de que los gobiernos
estatales se quedaran con el control de los recursos generados por las casas de mo-
neda. Asi lo establece el decreto de reparticidn de rentas en el que se definen como
«rentas generales de la federacién», los derechos de importacion y exportacion, el
derecho de internacién del 15%, las rentas del tabaco, pélvora, correos, loteria y
salinas, las generadas en los territorios de la federacion, los bienes nacionales de
temporalidades, fincas rusticas y urbanas que pertenecieron a la real hacienda y en
el articulo 11 que a la letra dice, «Las rentas que no estin comprendidas en los arti-
culos anteriores pertenecen a los estados».”” Dicho reparto refleja la atencién a los
intereses de los grupos de mineros, comerciantes y hacendados que ademas estaban
representados en el Congreso, sin considerar por ahora los problemas derivados en
el funcionamiento fiscal tanto de la federacién como de los estados. Ello derivé en
la organizacién de un gobierno débil en lo fiscal y, por el contrario, gobiernos esta-
tales con bases tributarias solidas, pues se apropiaron de los principales ingresos. Se
reflejé el triunfo de los estados al convertirse en entidades politico-administrativas
con una importante autonomia fiscal y financiera.

56 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de Hacienda, caja 6, exp. 4, 1825.

57 Véase «Decreto de 4 de agosto de 1824. Clasificacién de rentas generales y particulares», en Manuel Dublin
y José Maria Lozano, Legislacidn. .., t. 1, 1876, pp. 710-712. Los ingresos de los gobiernos de los estados incluian
los derechos sobre el oro y plata, las contribuciones individuales, los impuestos sobre el pulque, mezcal, los
gallos, los diezmos eclesidsticos. A cambio de ello debian dar a las cajas de la federacién un importe mensual,
conocido como contingente, calculado sobre la base de la riqueza de cada estado.
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HACIA EL RECONOCIMIENTO OFICIAL DE LA CASA DE MONEDA
El 19 de octubre de 1823 la legislatura fue instalada como Congreso Constitucional
del Estado Libre y Federado de Zacatecas. En su composicién hubo permanencia y
renovacion de individuos en los cuadros dirigentes. Uno de los principales objeti-
vos del Congreso era elaborar una constitucion federal en el estado y mientras tan-
to, se formaron comisiones para llevar a buen término el trabajo legislativo. Se cre6
la de Constitucién, Gobierno, Hacienda, Justicia y Guerra. Concentr6 su atencién
en la delimitacién del dmbito de competencias entre el gobierno nacional y estatal,
la division y atribucién de los poderes, asi como la organizacién de la hacienda
publica y temas cruciales como la libertad comercial y de imprenta.® La comision
que estuvo directamente relacionada con la casa de moneda fue la de Hacienda.

La Comisién de Hacienda habia resuelto reclamar la parte de los diezmos que
le correspondian a Zacatecas de lo recaudado por la Didcesis de Guadalajara, por
la vinculacién con la Audiencia de Nueva Galicia. A partir de ese momento, Za-
catecas dejé de enviar representantes al Consulado de Comercio con sede en Gua-
dalajara, pues Ignacio Torices que era diputado consular y acaudalado peninsular,
«no estaba dispuesto a reconocerle dependencia» y porque, ademis, «el estado habia
‘reasumido y concentrado en si mismo todas sus facultades para el nombramiento
no sélo de Diputado consular; sino también de todos sus tribunales y poderes como
legitimo soberano”».>

Para 1824, el gobierno de México mandé a la casa de moneda de Zacatecas,
nuevas matrices y cufios con el disefio republicano que por el anverso de la moneda
tendria el escudo nacional y la leyenda RepuBLica MEXICANA Y por el reverso un
gorro radiante con la palabra LiBerTAD inscrita diagonalmente, el valor, lugar, fe-
cha, ensayador y ley. Dionisio Sancho comenzé a utilizar estos cufios hasta 1825.%

En febrero de 1824 se elaboré un reglamento provisional para el gobierno
de Zacatecas. Ahi se confirmé que la casa de moneda dependeria administrativa-
mente del estado. Como parte de las atribuciones del gobernador en el articulo 15,
especificd que «Cuidard de la fabricacién de la moneda conforme a la ordenanza
particular del ramo, y en lo gubernativo y econémico de este establecimiento pro-
cederd en su inspeccién con arreglo a las leyes vigentes, o que en lo sucesivo se
dictaren».®! De tal manera que uno de los primeros auxilios fue que al gobierno
W, Los dilemas de la organizacidn.. ., op. cit., pp. 193-194.
59 Ihid, p. 195.

60 AHEZ, F: Real Hacienda, S: Casa de Moneda, caja 2.
61 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Actas de sesiones, caja 1, exp. 3, sesién del 23 de febrero de 1824.
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del estado le ayud6 con 21,000 pesos para la instalacién del Congreso Estatal, «que
a pesar de tan cuantiosos egresos, aparece por pago de memorias extraordinarias de
la propia casa». Ademads, también se dio la cantidad de 1,000 pesos para la compra
de armas que les hacia falta a los milicianos, como se hizo en diferentes periodos
durante el movimiento insurgente.®?

En la Constitucién federal en el articulo 50 fraccién XV, se ratificd y se esta-
bleci6é que el Congreso general debia «Determinar y uniformar el peso, ley, valor,
tipo y denominacién de las monedas en todos los Estados de la federacién».®> Al
poco tiempo, en el decreto del 16 de noviembre de ese mismo afio, se especificod
cudl serfa la intervencién de la federacién a través del ministerio de Hacienda en
las casas de moneda,

La inspeccidn que el ministerio ejerza por si y por medio de los comisarios generales
sobre las casas de moneda, se reducird a cuidar que esta tenga el peso, ley, tipo, valor
y denominacién determinados por el congreso general [y...] se reserva al gobierno la
facultad de enviar a los Estados las matrices a que ha de arreglarse la acufiacion, y la
de nombrar los ensayadores de todas las casas de moneda, y al congreso general la de

asignar a estos empleados el sueldo que los Estados les han de satisfacer.®*

En la Constitucién quedé igualmente claro que una de las finalidades del Congreso
era conservar la unién de los estados, asi como la paz y el orden publico al interior
de la federacion; igualmente, mantener la independencia de los estados entre si en
lo respectivo a su gobierno interior y sostener la igualdad proporcional de obliga-
ciones y derechos que los estados tenian ante la ley. A partir de ese momento, el
Estado de Zacatecas se harfa cargo de la administracién de la casa de moneda y se
le otorgaron las rentas provenientes de la amonedacién.*®

El afio de 1824, significé el proceso de regionalizacién y descentralizacién de
la acufiacion. Se ahanzé el Congreso General como rector de las casas de moneda
al uniformar el circulante que se produjera, pero en cada estado donde hubiera una
casa de moneda, serfa regulada por la legislatura local. Este hecho confirma que las

62 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de hacienda, caja 2, fj. 2r-2v, 1 de marzo de 1824.

63 «Constitucion federal de los Estados Unidos Mexicanos, 4 de octubre de 1824», en Manuel Dublin y José
Maria Lozano, Legis/acio'w .., op.cit, t. 1, p. 724.

64 «Decreto de 16 de noviembre de 1824. Arreglo de la administracién de la hacienda publica», en Manuel
Dublin y José Marfa Lozano, Legislacidn. ..., op. cit., t. 1, p. 740.

65 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Leyes, Decretos y Reglamentos, caja 1, 1824.
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atribuciones que la Constitucion le otorgé al Congreso General, fue darle cabida
para participar en los principales asuntos de la vida politica y econémica y por lo
tanto lo convertian en un poder preponderante.

El 17 de enero de 1825 se sancioné la Constitucién Politica del Estado Libre
de Zacatecas y en ella se ratificé como una de las atribuciones del gobernador del
estado, la de cuidar de la fabricacién de la moneda conforme a la ordenanza y leyes
particulares de su ramo y, con arreglo a ellos, tenia que proveer los empleos.®® De
tal suerte que el gobierno a partir de ese momento podia intervenir en la super-
visién, manejo y control de la casa, asi como nombrar a algunos de los ministros
oficiales mayores. Los ministros eran el contador, los ensayadores, el juez de ba-
lanza y el fiel de moneda y en calidad de oficiales mayores, el fundidor, el guarda-
materiales y el grabador. El nombramiento de los ensayadores quedé en manos del
Gobierno Federal, asi como de los contadores. Era una manera de fiscalizar que no
hubiese fraude con la plata ni con las cuentas. Una vez nombrado el ensayador, era
ratificado por el gobernador. Este principio, respaldé el control administrativo del
gobierno del estado sobre la casa de moneda.

De tal manera que, con el inicio de la primera Republica federal, Zacatecas
contaba con una fortaleza econdémica y ello fue determinante en la defensa de
la nueva forma de gobierno, se ofrecieron las condiciones institucionales para la
continuidad de la institucién, bajo el cobijo que les otorgé la soberania estatal y la
potestad sobre los principales ingresos de la actividad minera, en especial a partir de
la primera reparticion de rentas en agosto de 1824. Aunque afios mds adelante esas
condiciones comenzaron a cambiar y modificar la relacion entre los poderes locales
y el nacional en aras de la formacién de la Hacienda publica nacional.

Las primeras ordenanzas para regular la acufiacién en Zacatecas datan de 1813,
elaboradas por Antonio Cumulat, ministro de Real Hacienda por orden del in-
tendente Santiago de Yrisarri.”” En 1822 se ordend continuar bajo la misma re-
glamentacién. Més adelante el Congreso constituyente mexicano sefialé que los
empleados de la casa de moneda los provea por ahora el S.P.E. conforme a las
ordenanzas de las de México». Como respuesta a ello, el 30 de julio de 1824 los
diputados de Zacatecas sefialaban que «nada tiene que informar esta comision res-
pecto a que dicho soberano decreto se contrae en particular a la Casa de Moneda

66 Constitucién Politica del Estado Libre de Zacatecas, 1825.
67 AGN, F: Casa de Moneda, vol. 462, exp. 12, 1813.
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de México y en nada se mezcla con las casas de moneda de otros estados».®® De
acuerdo con lo que sefiala Rocio del Consuelo Delgado «El Congreso constitu-
yente tuvo el papel de arbitrio, resolvié consultas y representaciones respecto a la
vigilancia de las leyes heredadas de la Monarquia Hispanica y respecto a la solucién
de problemas que surgieron producto del nuevo orden republicano»,* cuidando
legislar mediante la publicacién de decretos y siguiendo lo establecido.

En octubre de 1826, el director de la casa de moneda Dionisio Sancho, junto
con los visitadores comisionados del gobernador Juan Bautista de la Torre, Juan
Bautista Martinez y Vicente Flores como contador de la ceca, pusieron a disposi-
cién del Congreso la revision y aprobacién de las nuevas ordenanzas, las cuales se
mandaron publicar el 11 de mayo de 1827, estando como gobernador José Maria
Rojas.” Lo que da cuenta de la relacién y comunicacién entre las diferentes ins-
tancias gubernamentales en aras de lograr una mejor administracién de la casa de
moneda, que para esas fechas ya se perfilaba como la mds importante de la Repu-
blica federal. Sobre las mejoras y cambios de la casa de moneda, se daba cuenta 'y
razén a la legislatura local y entre el director y el congreso, determinaban lo mejor
para la institucién en aras de lograr una mayor produccién.

En 1825, Dionisio Sancho introdujo algunas innovaciones. Fabricé una nueva
méquina que agilizé el laminado de los marcos de plata en rieles, redujo los costos
y la mano de obra, asi lo expres6 en un comunicado, «por su virtud vimos laminarse
en 30 minutos 500 marcos de plata en rieles, sin més agentes que 4 mulas uncidas...
y un hombre para introducir los rieles de los cuales resulta una muy considerable
elaboracién de monedas y la visible ventaja que constituye el ahorro de una mitad
de los brazos que a su vez se ocupan en todos los departamentos del taller».”" Para
la inauguracién del 13 de octubre, se hizo la invitacién al gobernador Garcia Ro-
jas, asi como a Manuel Gonzilez Cosio, Marcos de Esparza, Pedro Ramirez, Juan
Bautista de la Torre, José Marfa Bustamante, José Echenique y Juan José Arvide,
para que pudieran presenciar las bondades de su invento. La misma demostracién

68 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de Gobierno, caja 2.

69 Delgado Rodriguez, Rocio del Consuelo, «La experiencia...», op. cit., p. 55.

70 Juan Bautista de la Torre y Juan Bautista Martinez en 1825 habian estado como diputados propietarios en
el Congreso constituyente en el periodo de 1823-1825. El primero fue diputado al Congreso general para el
periodo de 1825-1826. También fue integrante de la comisién que elaboré el proyecto de la constitucion.
Juan Bautista Martinez fue director general de Hacienda, nombrado por el gobernador de 1825 a 1827. Marco
Antonio Flores Zavala, <“Todos los hombres son iguales...”: notas sobre la clase politica del estado de Zacatecas
(1822-1835)», op. cit., pp. 281-289.

71 AHEZ, F: Real Hacienda, S: Casa de Moneda, caja 2, f]. 1r-1v.
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se hizo frente a los integrantes del Congreso del Estado, quienes quedaron sor-
prendidos por los resultados. Sin embargo, como estaba casi totalmente fabricada
en madera, sufria de continuos desajustes y averias, como resultado final, a la larga
resulté un fracaso.”

Respecto a las mejoras materiales, la parte que ocupaba la casa de ensaye que
estaba en el edificio de la casa de moneda, la cambiaron de lugar a peticién del
director Dionisio Sancho, a lo que respondieron los miembros de la Comisién de
Hacienda, «es de opinién que el ensaye se mude de la casa y que para que esto se
verifique en la forma conveniente, el mismo director poniéndose de acuerdo con
el ensayador D. José Antonio Ramirez y el alarife, determinen lo que debe hacerse
en la casa».” Entre las mejoras materiales se comprendié no sélo la compra de
fincas, sino también las ampliaciones en las oficinas de fundicién, de acufiacién, de
laminacidn, el drea de carpinteria, la bodega y por supuesto la incorporacién de la
casa de afinacién de cobre, con nuevas méquinas y herramientas para sus efectos,
aumentando el valor de la finca.”* También, en 1829, la Comisién de Hacienda
dictamind la facultad al gobierno para que de los fondos puablicos se comprara para
el estado, la casa que pertenecia a Fernando Calderén y en ese edificio se establece-
ria la casa de ensaye como se habia estipulado desde las ordenanzas, pero que hasta
ese momento seria posible llevarlo a cabo.”

Las demds acciones emprendidas para mejorar la produccién y el buen funcio-
namiento de la ceca, le corresponderia a Vicente Flores que hasta entonces habia
estado como contador y a quien Dionisio Sancho entregé la administracion de la
casa de moneda, de acuerdo con el decreto del 11 de septiembre de 1827, que sefia-
laba que ningtin espafiol podia desempefiar cargos o empleos publicos.

Una de las propuestas para aumentar la produccion de plata fue la construc-
cién de un presidio. Si bien vale la pena profundizar en este tema, por ahora sélo se
hard mencién en aras de poder reflejar la importancia de uno de los proyectos que
se atribuyen a Francisco Garcia Salinas y que redunda en los altos porcentajes de
acufiacién de Zacatecas durante la primera Reptiblica federal. Rafael de las Piedras,
diputado y minero prominente junto con Manuel Antonio Dena presentaron un
W,]uan Fernando, «<Manuel Ramos y Dionisio Sancho en la fundacién y consolidacién de
la Casa de Moneda de Zacatecas (1810-1827)», op. cit., p. 113.

73 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de Hacienda, caja 1, exp. 4, diciembre de 1823.
74 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Comisién de Hacienda, caja 11, 1827 y caja 13, 1829.
75 AHEZ, F: Poder Legislativo, S: Actas de sesiones, caja 2, 1829. Archivo Histérico de la Casa de Moneda de

México (AHCMM), vol. 39, Libro de inventarios, 1821-1840. Esa casa en 1829 fue valuada en 5,492.00 pesos
y para 1841 la propiedad ascendié a 8,000.00 pesos
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proyecto encaminado al aprovechamiento del trabajo forzado de los reos en las
minas como pena para castigar algunos delitos como el homicidio y el robo, entre
otros. De tal manera que el 9 de agosto de 1830 el congreso emitié un decreto
dando facultades al gobernador para establecer convenios con los duefios de las
minas y sefialar las condiciones de trabajo de los reos. El proyecto se llevaria a cabo
en Proafio en 1831. Garcia Salinas supervisé personalmente la construccion del
presidio en Fresnillo.”

El trabajo en las minas de Fresnillo pronto se vio reflejado en las cifras de la
produccién, destacando entre los principales lugares a nivel estatal, pues entre 1831
y 1832 1a produccién se calculd en 9,595,830 pesos, en donde las minas de Fresnillo
contribuyeron con cerca del 12%, tan s6lo en 1832 y para el afio siguiente llegd
a producir cerca del 35% del total de la produccién.”” El mismo Francisco Garcia
sefialaba, en su memoria que, la produccién de ese ramo de la industria habia sido
en esos dos afios ultimos casi igual a la de los dos anteriores: «éste es ahora y serd
por muchos siglos el ramo mas rico del estado, si se le fomenta como merece su
incuestionable importancia».” Fue un trabajo en conjunto, entre la buena admi-
nistracién al interior de la casa de moneda junto con el gobierno del estado lo que
favorecié para generar altos porcentajes de produccion, asi como la rapidez con la
que los introductores recibian su dinero al introducir las barras de plata a la ceca.
Garcia Salinas precisé en su memoria de 1834 que:

Entrando en circulacién anualmente la suma considerable de mas de cinco millones
que se acufian en la Casa de Moneda... aquel numerario después de servir para las
transacciones mercantiles en el Estado, y en la republica toda, se exporta al fin por los
puertos, en cambio de valores iguales de manufacturas extranjeras, no serd aventurado
asegurar que debe proporcionar a las rentas federales un ingreso de mas de dos millones

de pesos...”

76 Delgado Rodriguez, Rocio del Consuelo, «La experiencia...», op. cit, pp. 104-107. La cuarta legislatura
aprobé el reglamento para el régimen interior del presidio de Fresnillo y por lo tanto autorizé al gobierno el
empleo de los reos en esas minas. Ibid, p. 150. Marco Antonio Flores en el capitulo integrado en este texto,
titulado «Ciudadanos probos e instruidos... Notas sobre la emergente clase politica del estado de Zacatecas
(1822-1835)>», sefiala que Rafael de las Piedras fue uno de los mayores impulsores de la reforma penitenciaria,
llevando a los presos de las carceles del estado a laborar en las minas de Fresnillo. E incluso esa iniciativa se
atribuye a Garcia Salinas.

77 Velasco Avila, Cuauhtémoc, ef al, Estado y mineria.., op. cit., p. 209.

78 Memorias de Francisco Garcia Salinas 1829-1831, p. 18.

79 Ibid, p- 20, 1834.
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También al interior de la legislatura se hizo el andlisis para establecer el rescate de
platas en los minerales del estado, con el propésito de venderla a un precio justo
y ampliar asi las facultades de la casa de moneda. Uno de los puntos a tratar era si
la ceca debia o no estar supeditada a la direccién general de hacienda, a lo que se
decidi6 conservarla de forma independiente. De tal suerte, que la legislatura aprobé
una medida que permitirfa incrementar la produccién de plata y por lo tanto los
ingresos de la casa de moneda. Con anterioridad a esta medida, los comerciantes
eran los que se dedicaban al cambio y rescate de platas, mientras la casa sélo recibia
plata fundida en barras, a partir de ese momento, la idea fue extender los fondos de
la casa para la compra de plata en pasta. Esta medida favorecié para que el estado
alcanzara en 1835 los mis altos niveles de produccién de plata.*

La acufiacién de plata en Zacatecas de 1810 a 1821, fue cerca de 17 millones
de pesos, alcanzando casi el 13% del total de la acufiacién en la Nueva Espafia.*!
Esos porcentajes fueron cambiando conforme se fueron asentando y consolidando
las cecas provisionales, que para el periodo independiente lograron su institucio-
nalizacién y reconocimiento por parte del gobierno. De tal suerte que la casa de
moneda de Zacatecas fue adquiriendo los primeros lugares en montos acufiados.

Entre 1821 y 1835, Zacatecas representd el 42% del total troquelado en Mé-
xico, con una cantidad aproximada de 63,563,110 pesos lo que llevo al Estado a
situarse en uno de los primeros lugares de la Republica.?? La casa de moneda estu-
vo entre las primeras cinco mejores de México y benefici6 la produccién minera
y el comercio en la regién, como se puede apreciar en la siguiente tabla. Se logré
eficiencia y grandes utilidades y convertirse en una de las principales fuentes de
ingresos del fisco estatal.

80 Vega, Mercedes de, Los dilemas de la organizacidn. .., op. cit., pp. 268-269.

81 Durante ese periodo la Casa de Moneda de México tuvo el mayor porcentaje de acufiacion, el 78%, y en los
afios venideros los porcentajes cambiarfan. Le siguié Durango con un 4%, Chihuahua con un 3%, Guadalajara
y Sombrerete con el 1% y Guanajuato. Manuel Orozco y Berra, Informe sobre la acufiacién en las casas de
moneda de la Repuiblica» [Documento 9], 38 p., en Documentos justificativos correspondientes a la cuarta parte de
esta memoria, que trata de la industria y medios de fomentarla. [Mejoras materiales, yndustria y medios de fomentarla
en la Repiiblica Mexicana], [México, sle], 1857, pp. 17-20.

82 Orozco y Berra, Manuel, «Informe sobre la acufiacién...», op. cit., pp. 17-20. Cuauhtémoc Velasco Avila,
sefiala que para el periodo de 1826-1830, Zacatecas represent6 el 42% de la acufiacion total, México el 21%,
con la cantidad de 33,893,655 pesos, Guanajuato el 15.51%, con la cantidad de 20,866,514 pesos, San Luis
Potosi el 8%, Durango el 7% y Guadalajara el 6%. Para el periodo de 1831-1835, Zacatecas representé el 46%
del total acufiado, Guanajuato el 21%, San Luis Potosi el 8.71%, México y Durango un 8.17% y Guadalajara
un 5.42%. Ibid, p. 43.
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A MODO DE CONCLUSION

El establecimiento de la casa de moneda en Zacatecas fue un factor que fortaleci6
el poder local y contribuyé a consolidar la fuerza politica y econémica. En el con-
texto del movimiento insurgente la descentralizacién de la acufiacién al interior
de la Monarquia propicié que en la intendencia de Zacatecas retomaran la gestiéon
para el proceso de amonedacién. Misma que estuvo encabezada por mineros, co-
merciantes e integrantes del ayuntamiento, lo que dio pauta a las negociaciones no
s6lo para la creacion de la ceca sino también para su institucionalizacién y consoli-
dacién en los afios venideros. La fuerza y el poder del sector econémico y politico,
logré conjuntar intereses para hacer uso de la autonomia, al defender la existencia
y permanencia de la institucién como un alivio a la crisis econémica originada por
el movimiento insurgente.

El anilisis del establecimiento, la apertura y la consolidacién de la casa de mo-
neda, permiti6 conocer cuil fue el ejercicio de representacién evidenciado a través
de los principales actores y sujetos econdmicos y politicos, asi como las diversas
corporaciones que expresaron el interés y necesidad de contar con una institu-
cién asi. Ese mismo ejercicio se expres6 al interior de la Diputacién provincial
y las primeras legislaturas que, junto con el poder ejecutivo, respaldados por la
Constitucion federal y estatal, lograron la permanencia y el trabajo ininterrumpido
practicamente a lo largo del siglo XIX. La casa de moneda contribuyé para generar
recursos 'y articular procesos econdémicos.

Preguntas abiertas quedan, especialmente las relacionadas con la Hacienda pi-
blica a partir de la propuesta de establecer nuevos impuestos, asi como el andlisis
de los rubros que mis le redituaron al Estado, pero que también serian motivo de
conflicto y por supuesto de interés para continuar trabajando sobre las dindmicas
de negociacién y acuerdos al interior de las diferentes legislaturas en aras de man-
tener finanzas publicas sanas, en coordinacidn con el ejecutivo estatal y central.
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EL RENACER DEL PODER LEGISLATIVO EN ZACATECAS.
LA I LEGISLATURA DE LA REPUBLICA RESTAURADA Y SU PUGNA
ENTRE EL PODER, LA LEGALIDAD Y LA LEGITIMIDAD

MARLEM SiLva PArRGga

Archivo General del Poder Legislativo de Zacatecas

Es en el silencio del estudio y el gabinete donde se prepa-
ran y combinan las mds sabias concepciones; pero el teatro
donde se desarrollan, donde se condensan aquellas, tomando
forma de leyes y se hace la aplicacidn prdctica de las doctri-

nas y los principios, es el salén de los Legisladores.!

INTRODUCCION

1 21 de junio de 1867, el general Porfirio Diaz ocupé la ciudad de México y

preparé el escenario para la llegada de Benito Judrez a la capital del pais. El
presidente errante, después de casi una década de caminar por el territorio nacional,
llegé el 15 de julio a la capital de la reptiblica acompafiado de Sebastiian Lerdo de
Tejada, José Maria Iglesias e Ignacio Mejia en su calidad de ministros de Relaciones
exteriores, Instruccidon pﬁblica, asi como de Guerra y marina; este acontecimiento
marcé el final de la intervencion francesa, asi como del segundo imperio, dando
inicio a la restauracién de la Republica. Llegaba a su fin la era de las armas y co-
menzaba una etapa de restructuracion legal e institucional; es decir, era el momen-
to de regresar y consolidar la administracién publica del Estado republicano, tal y
como se encontraba disefiada en la constitucién de 1857.

Esta tarea la asumieron los vencedores, miembros del grupo que se denominé

1 Archivo General del Poder Legislativo de Zacatecas (AGPLEZ), Hemeroteca Centenario de la Constitucién
de 1917, Editorial «Asuntos graves y preferentes en el Estado», en El Defensor de la Reforma, Periédico Oficial
del gobierno del estado de Zacatecas, tomo IV, nim. 285, Zacatecas, jueves 20 de agosto de 1868.
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liberal. Este grupo® se integré por hombres que habian luchado por la defensa de
la soberania del pais, tanto en la guerra de reforma, en la intervencién francesa asi
como durante el imperio de Maximiliano, y tenfan como proyecto ideoldgico los
principios plasmados en la constitucién de 1857; ellos acompafiaron y respaldaron a
Judrez en su travesia politica, pero el elemento que los unificaba era la constitucion;
concebian a este documento como el medio que les permitiria subsanar los males
que aquejaban al pais y a su poblacién.

Fue asi como este grupo tomé la batuta administrativa, econdémica y politica
del pais. La tarea no era menor, habia que reinstalar las instituciones, asi como sal-
vaguardar la seguridad y economia del pais. Para ello se tomaron algunas medidas
administrativas, politicas, juridicas y econdmicas para poner en marcha el funcio-
namiento del pais y legitimar al gobierno; una de las primeras tareas fue convocar
a elecciones para formalizar, legal y legitimamente a las autoridades. Pero también
existi6 otra figura que permed durante la administracion juarista; esta licencia juri-
dica fue uno de los elementos que motivd, en gran medida, la fragmentacién de la
clase politica del periodo que se estudia en este capitulo; nos referimos a las medidas
de emergencia.

Las medidas de emergencia fueron aquellas facultades extraordinarias® que el
poder legislativo brind6 al titular del ejecutivo para hacer frente a situaciones ex-
cepcionales que se presentaron durante el periodo de gobierno, en su mayoria
versan sobre temas de guerra, hacienda o politica. Durante la mayor parte de la

2 Luis Gonzalez en «El liberalismo triunfante» hace una caracterizacién de la élite liberal que, desde su anilisis,
fueron los encargados de dirigir el destino del pais durante la Repiiblica Restaurada. «Asi fue como México,
durante diez afios, fue asunto de una minoria liberal cuya élite la formaban dieciocho letrados y doce soldados.
[...] Los dieciocho letrados son todavia reconocibles: Benito Judrez, Sebastidn Lerdo de Tejada, José Maria
Iglesias, José Marfa Lafragua, José Maria Castillo Velasco, José Marfa Vigil, José Marfa Mata, Juan José Baz,
Manuel Payno, Guillermo Prieto, Ignacio Ramirez, Ignacio Luis Vallarta, Ignacio Manuel Altamirano, An-
tonio Martinez Castro, Ezequiel Montes, Matias Romero, Francisco Zarco y Gabino Barreda. [...] Entre los
militares se encontraban: Porfirio Diaz, Manuel Gonzilez, Vicente Riva Palacio, Ramén Corona, Mariano Es-
cobedo, Donato Guerra, Ignacio Mejia, Miguel Negrete, Gerénimo Trevifio, Ignacio Alatorre, Sostenes Rocha
y Diédoro Corella. [....] Los liberales cultos eran generalmente urbanos y del meollo nacional. [..] El grueso de
la docena militar era de oriundez nortefia y crianza ruistica. Unicamente don Vicente Riva Palacio, el menos
soldado de todos, habia nacido en México [...] Al restaurarse la reptiblica, la edad promedio de los dieciocho
cultos era de 45 afios y la de los doce militares, de 36. No pertenecian a la misma generacion los de la pluma y
los de la espada. Aquéllos brotaron a la vida durante las guerras de independencia y primer imperio, entre 1806
y 1822; los otros, en la delirante época de Santa Anna, entre 1823 y 1839. Es decir, la mayoria de los letrados era
de la misma camada de Judrez y eran juaristas, y la casi totalidad de los soldados eran de la generacién de Diaz
y se sentfan porfiristas». Luis Gonzélez, «El liberalismo triunfante», en Historia General de México, versién 2000,
México, El Colegio de México, décima reimpresion 2009, p. 638.

3 La Constitucién de 1857 fue disefiada bajo el principio de divisién de poderes. Cada poder tenia facultades
y obligaciones especificas de manera que no existiera la concentracién de todo el poder en una sola persona.
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administracién que encabezd Benito Judrez se gozd de estas facultades extraordina-
rias; la justificacién de ello fue la convulsa que se vivi6 por la guerra de reforma, la
intervencién francesa y por el imperio. Se creyd que, una vez finalizada esta etapa,
se darfa fin al uso de esta figura; sin embargo, el abuso de las medidas de emergen-
cia, durante la restauracién de la republica, fue uno de los factores que propicié la
fragmentacion del grupo liberal.

En este contexto Benito Judrez, en su calidad de presidente de la republica y
ante la imperiosa necesidad de aplicar los principios contenidos en la constitucién
de 1857, convocd a elecciones para legitimar a las instituciones y al Estado. Lo
hizo mediante la polémica convocatoria del 18 de agosto de 1867, documento
que ademis de contener las reglas para la eleccion del titular de la presidencia de
la reptiblica, asi como de los integrantes del congreso general (unicameral en ese
momento) planteé la posibilidad de que el pueblo autorizara una serie de reformas
a la constitucién vigente mediante un procedimiento ajeno al establecido para ello.
Este acontecimiento alterd los 4nimos de la clase politica mexicana y comenzé a ser
mds palpable la fragmentacién del grupo liberal.

En el caso de Zacatecas las elecciones fueron federales y locales; se eligié a los
integrantes de la cimara general, asi como al titular de la presidencia de la republi-
ca, pero también se realizé un proceso electoral para la conformacién del congreso
local. Mientras que para integrar la asamblea legislativa fue necesario convocar a
elecciones para el cargo de gobernador, llevindose a cabo un proceso diferente; en
un primer momento el presidente de la republica, haciendo uso de sus facultades
extraordinarias, nombré a Miguel Auza® como gobernador interino, su nombra-
miento se debid, en buena medida a la trayectoria politica-militar de Auza pero,
otro factor importante, fue la cercania y simpatia que el sombreretense tenia con
la federacion y con el propio Juirez. A pesar de que la designacién de Auza fue

4 Para més informacién se recomienda leer: Fuentes Mares,_]osé, «La convocatoria de 1867», en Historia Mexi-
cana, El Colegio de México, vol.14, niim. 3 (55), enero-marzo, 1965.

5 Miguel Auza Arrenechea fue un abogado, politico, ministro, militar y legislador zacatecano. Naci6 el 8 de
mayo de 1822 en Sombrerete, hijo de Juan Miguel Auza y Soledad Arrenechea fue integrante de una familia
minera de la regién. De profesién abogado se recibié en la ciudad de México en 1846. Fue diputado local en
1847 asi como diputado del congreso constituyente en 1857. En el 4mbito militar se desempeié como co-
mandante militar de Veracruz en 1857 y general de brigada en 1863. Fue magistrado del Supremo Tribunal
de Justicia, asi como magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Fue gobernador interino de
Zacatecas en dos ocasiones; la primera del 19 de julio de 1860 al 20 de octubre de 1861 y la segunda del 27 de
noviembre de 1866 al 26 de noviembre de 1867, posteriormente fue gobernador constitucional del 27 de no-
viembre de 1867 al 1 de agosto de 1868. Marlem Silva Parga, Catdlogo de legisladores y legisladoras de Zacatecas
1867-2024 (en prensa).
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temporal y que posteriormente se legitimaria mediante un proceso electoral, su
designacion no fue apoyada por todos los miembros del grupo liberal zacatecano.

El proceso electoral local de 1867 mostré la existencia y confrontacién de las
dos facciones en que se dividié el grupo liberal zacatecano, las cuales encontraron
cabida y representacién en el congreso local. Ambas facciones formaban parte del
grupo liberal, sus integrantes lucharon por defender y aplicar la constitucién fede-
ral y local de 1857, sin embargo, diferian en dos aspectos: el grado de radicalidad
del proyecto, asi como en la relacién que tenfan con la federaciéon. La faccién
moderada coincidia y apoyaba las acciones y politicas de la federacion, a través del
presidente Juirez, ademas tomaba con mds mesura algunos principios constitucio-
nales (sobre todo los concernientes a la propiedad); mientras que la faccién radical
mostré més inconformidad y oposicion al gobierno federal e impulsé reformas mas
contundentes. Ambas facciones integraron la I legislatura de la Repuiblica restaura-
da y encontraron en esta institucién la oportunidad para modificar el marco juridi-
co y la vida politica de la entidad; lo hicieron a través de pricticas formales e infor-
males que les permiti6 el régimen y el sistema politico que existi6 en ese momento.

En este capitulo se estudian las pricticas formales e informales que se dieron en
el congreso del estado de Zacatecas durante la I legislatura que funcioné durante la
restauracion de la Republica. Se estudia, desde el poder legislativo por ser el espacio
y la institucién en la cual la clase politica se dedicé a construir legal y formalmente
las instituciones que darfan vida al régimen de gobierno. El funcionamiento del
congreso nos permitird observar c6mo las practicas formales permitieron la cons-
truccién de un marco legal més avanzado para la época (con la constitucién de
1869) y cémo, mediante la implementacién de las practicas informales, se constru-
yeron acuerdos que permitieron el ingreso y desplazamiento de integrantes de las
dos facciones al poder legislativo, asi como los cargos de poder® en la entidad las
cuales impactaron en la politica estatal. Entendemos por régimen politico la forma
de gobierno y las normas, es decir, las reglas formales bajo las cuales actuaron los
miembros de la clase politica que fungieron como diputados en la I legislatura; por
su parte el sistema politico lo entendemos como un conjunto de pricticas que se
realizaron al margen de ley (sin ser ilegales) para poder establecer un conjunto de
pactos, acuerdos y negociaciones para ocupar espacios en las instituciones de go-
bierno y asi ejercer el poder legal.

6 En este capitulo se entendera por cargo de poder el acceso a las instituciones de gobierno (ejecutivo, legisla-
tivo, judicial y municipal).
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Se mostrardn las pricticas formales que se realizaron durante el desarrollo del
proceso legislativo con el objeto de mostrar cémo el trabajo legislativo dio como
resultado la construccién de un marco juridico que buscé ampliar los derechos
fundamentales de los individuos a través de una serie de reformas a la constitucién
local de 1857. La I legislatura de la republica restaurada, con sélo dos afios de tra-
bajo, reformé la constitucién local de 1857; cre6 un reglamento interno para el
funcionamiento del congreso; trabajé en una ley electoral que dio vida a la eleccion
directa en primer grado y dio vida a un reglamento para el funcionamiento de los
partidos politicos. Ademds, algunos de sus integrantes fueron criticos agudos en el
tema de los impuestos y la federacion.

Las practicas informales se estudiardn a través de los mecanismos que utilizaron
los diputados para fortalecer o debilitar las facciones representadas al interior de la
I legislatura; estas practicas ocasionaron la movilidad de sujetos en el congreso vy,
aunque pudiera parecer un sintoma de inestabilidad politica, lo que se dio fue un
proceso de reestructuracién de las facciones en la cual la faccién moderada (que
inicié con mayoria) fue perdiendo escafios mientras la faccién radical se robustecié
y con el tiempo, este factor facilit las cosas para que un miembro de ella, Trinidad
Garcia de la Cadena, obtuviera la titularidad del poder ejecutivo.

Para comprobar estos supuestos se recurrird al andlisis de las actas de las se-
siones del congreso del estado de Zacatecas que muestran el actuar politico de los
miembros de la clase politica de la entidad. Este estudio contempla sélo el actuar de
la I'legislatura de la entidad, por ser la encargada de restablecer los poderes y tener
la facultad de reformar en 1869 la constitucion local, lo cual implicé un cambio en
el marco juridico de la entidad.

Los trabajos y el papel de las asambleas legislativas no deben ser elementos
aislados de los estudios para analizar la conformacién del Estado a través de sus
constituciones e instituciones; se parte de que estas asambleas fueron una pieza
fundamental para lograrlo. Algunos estudios han analizado estos cuerpos legislati-
vos en la conformacién de procesos mis amplios. Nettie Lee Benson plantea que la
Diputacién provincial fue esencial para la construccion del federalismo mexicano.
La hipétesis de la autora es que el proceso de transicion, del antiguo régimen al
federalismo, se dio a través de la autonomia que crecié y se desarrollé en las di-
putaciones provinciales.” En la esfera local, estdn las investigaciones realizadas por

7 Cfr. Nettie Lee Benson: La diputacin provincial y el federalismo mexicano, México, El Colegio de México,
1955.
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Mercedes de Vega Armijo, Mariana Terdn Fuentes y Rocio del Consuelo Delgado,
ellas recurren al poder legislativo para explicar las posturas federalistas y liberales de
la entidad. Mercedes de Vega en Los dilemas de la organizacion autdnoma: Zacatecas
1808-1832 explica cémo el discurso politico que se dio en el legislativo, mediante
el debate parlamentario entre las facciones imperantes en el periodo que estudia,
dio vida al régimen juridico de Zacatecas,® por su parte Mariana Terin en De pro-
vincia a entidad federativa. Zacatecas, 1786-1835 muestra, a través de los discursos
y trabajos parlamentarios, las posturas que adoptaron las asambleas en la entidad
como resultado de una tradicién administrativa heredada desde las reformas bor-
bénicas.’

Por su parte, Rocio del Consuelo Delgado en su tesis La experiencia legislativa
de Zacatecas, 1823-1832' plantea un anilisis de la prictica y actividad legislativa del
congreso de Zacatecas explicando el funcionamiento interno de la institucién para
comprender la conceptualizacién que tenfan los legisladores de la ley, asi como de
los procesos de creacion de la misma. Este enfoque nos permite conocer a profun-
didad el proceso legislativo y el trabajo que se realiza en el interior del congreso a
través del funcionamiento de las comisiones legislativas.

Otro trabajo que es importante sefialar es el de Marco Antonio Flores Zava-
la, “Todos los hombres son iguales...” notas sobre la clase politica del estado de
Zacatecas (1822-1835)»"!, quien realiza un estudio de la clase politica de la entidad
durante la primera republica federal; en su trabajo hace una caracterizacién y un
anilisis de como se configurd y de como se logrd su intervencion, a través de las
instituciones de gobierno (poder legislativo, ejecutivo y judicial) y de los integran-
tes de la clase politica zacatecana. Su estudio hace énfasis a las pricticas que utili-
zaron los miembros de la clase politica zacatecana y de cémo ejercieron el poder
legal en la entidad.

Pese a los aportes de las investigaciones en cita; atin falta por profundizar y
analizar las pricticas formales e informales que se realizaron al interior de las cima-

8 Cfr. Vega Armijo, Mercedes de, Los dilemas de la organizacion auténoma: Zacatecas 1808-1832, México, El
Colegio de México, 2005.

9 Cfr. Teran Fuentes, Mariana, De provincia a entidad federativa. Zacatecas, 1786-1835, México, Tribunal Supe-
rior de Justicia del estado de Zacatecas, 2007.

10 Cfr. Delgado Rodriguez, Rocio del Consuelo, La experiencia legislativa de Zacatecas, 1823-1832», tesis de
Doctorado en Historia, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora.

11 Flores Zavala, Marco Antonio, «“Todos los hombres son iguales...”: notas sobre la clase politica del estado
de Zacatecas (1822-1835)», en Hernindez Chévez, Alicia y Terdn Fuentes, Mariana (coords.), Federalismo, ciu-
dadania y representacién en Zacatecas, México, Universidad Auténoma de Zacatecas, Zacatecas, 2010.
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ras legislativas, asi como su impacto en la construccién del régimen politico y de la
normatividad que dio vida a las constituciones.

Para explicar la construccién juridica del marco legal federal, existe una amplia
gama de estudios que giran en torno al anilisis constitucional de México, entre
estos trabajos podemos citar el realizado por Fernando Serrano quien en los dos
tomos de su obra La vida constitucional de México explica el aporte legislativo desde
una perspectiva juridica y politica. Los trabajos sobre el constitucionalismo mexi-
cano analizan, principalmente, el proceso formal de construccién de la norma, asi
como el contexto politico que lo envuelve, dejando a un lado, en la mayoria de las
ocasiones el papel de los legisladores y el funcionamiento, formal e informal, de los
congresos.

Respecto a los trabajos del periodo que se analiza, estin los realizados por
Cosio Villegas quien en su obra Historia Moderna de México, La Repiiblica Restau-
rada,'? estudié a través de tres tomos los aspectos politicos, econédmicos y culturales
del periodo; a Cosio Villegas también se le debe un estudio respecto al efecto de
la constitucién de 1857.1 Otro referente importante es el texto de Luis Gonzilez
quien en su capitulo «El liberalismo triunfante»'* explica aspectos fundamentales de
la restauracion de la reptiblica a la instalacion del Porfiriato.

Otros estudios que son importantes para analizar los procesos de fragmenta-
cién del grupo liberal durante la restauracién de la republica son los realizados por
José Fuentes Mares y por José Antonio Aguilar Rivera ambos plantean, desde dis-
tintos enfoques y elementos, algunas causales que motivaron el resquebrajamiento
de la unidad del grupo liberal. José Fuentes en su articulo «La convocatoria de
1867»' muestra algunos indicios de coémo este documento que, debié nacer para
establecer los criterios para elegir autoridades una vez finalizados los conflictos bé-
licos, desencadend una serie de inconformidades entre los denominados «liberales».
Por su parte, José Antonio Aguilar en El manto liberal. Los poderes de emergencia en
Meéxico (1821-1876)'° muestra cémo la ingenieria constitucional e institucional
MS, Daniel, Historia Moderna de México, La Repiiblica Restaurada, La vida politica, México,
Fondo de Cultura Econémica.

13 Cfr. Cosio Villegas, Daniel, La constitucién de 1857 y sus criticos, México, Fondo de Cultura Econdémica,
129(83.&. Gonzilez, Luis, «El liberalismo triunfante», en Historia General de México, México, El Colegio de Mé-
xico, décima reimpresién, 2009.

15 Fuentes Mares, José, «La convocatoria de 1867», en Historia Mexicana, El Colegio de México, vol.14, nim.
3 (55), enero-marzo, 1965.

16 Aguilar Rivera, José Antonio, El manto liberal. Los poderes de emergencia en México (1821-1876), México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2001.
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permitié el abuso de las medidas de emergencia lo que provocé, en buena medida,
inconformidades y conflictos al interior del grupo liberal.

Para el caso local tenemos la obra coordinada por José Enciso Contreras deno-
minada Judrez, su obra, su tiempo y su mundo juridico,” en la cual se incluyen varios
estudios que analizan, desde diferentes perspectivas y temiticas, cémo se vivié la
restauracion de la republica en Zacatecas. Otros estudios son las tesis de doctorado
de Ricardo de la Rosa Trejo'* y Marlem Silva Parga.'” El primero analiza los pro-
cesos electorales y la segunda la construccién de régimen y sistema politico en la
entidad.

Mariana Terdn en «Una planta exdtica en la politica zacatecana: las primeras
elecciones directas en 1869»,° explica cémo en el proceso electoral de 1869 (el
primero en realizarse de manera directa en la entidad) fue acompafiado de una
serie de actividades proselitistas que se realizaron desde la prensa a fin de probar el
apoyo a determinadas candidaturas. Aunque en un apartado del capitulo se explica
el proceso de reforma a la constitucién local y la promulgacién de una nueva ley
electoral; el enfoque no se centra propiamente en la labor parlamentaria, por lo que
se deja de lado el estudio del proceso legislativo, asi como las practicas informales
(negociacién) que se da al interior del congreso.

Este capitulo pretende aportar al conocimiento y analisis de las pricticas for-
males e informales que se realizaron al interior del congreso y su impacto en la
construccién del régimen politico de la entidad. Esto nos permitird conocer no
s6lo el funcionamiento interno de la institucion sino demostrar cémo, para el pe-
riodo que se estudia, fueron los legisladores zacatecanos quienes se encargaron
de construir y actualizar el marco legal (leyes) y la vida politica de la entidad por
medio de negociaciones y practicas informales. La hipotesis es que a través de es-
tos mecanismos se construyd un sistema politico que a la clase politica le permitié
acceder a las instituciones de gobierno desde dénde pudieron ejercer el poder legal

17 Enciso Contreras, José (coord.),]ua’rez, su obra, su tiempo y su mundo juridico, Zacatecas, Tribunal Superior
de Justicia del estado de Zacatecas, Zacatecas, 2007.

18 De la Rosa Trejo, Ricardo, «La construccién de la ciudadanfa en Zacatecas, México (1867-1876). Cultura
civica y elecciones: instrumentos de sociabilizacién politicay, tesis de Doctorado en Historia, Universidad Au-
téonoma de Zacatecas.

19 Silva Parga, Marlem, «Liberalismo y poder. La construccién del sistema politico en Zacatecas (1866-1877)»,
tesis de Doctorado en Historia, Universidad Auténoma de Zacatecas, 2014.

20 Terén Fuentes, Mariana, «Una planta exdtica en la politica zacatecana: las primeras elecciones directas en
1869» en Ganttis, Fausta y Salmerén, Alicia (coords): Campatias, agitacién y clubes electorales. Organizacidn y mo-
vilizacién del voto en el largo siglo XIX mexicano, México, Secretaria de Cultura, Instituto Nacional de Estudios
Historicos de las Revoluciones en México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2019.
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y legitimarlo, pero también, fueron quienes se encargaron de actualizar el cuerpo
normativo ampliando los derechos ciudadanos, asi como fortaleciendo las institu-
ciones de gobierno. Uno de los supuestos que se plantea es que, contrario a lo ex-
puesto en la historiografia oficial, fue la clase politica que particip6 en el congreso
de la entidad quien construyé el régimen y sistema politico zacatecano;?' esto se
pudo lograr gracias a las facultades y obligaciones que tenia el poder legislativo
pues, los diputados actuaron con base en la normatividad vigente, es decir, actua-
ron dentro del marco legal.

EL RENACER DEL PODER LEGISLATIVO EN ZACATECAS. UN PODER FUERTE PARA CONS~-
TRUIR INSTITUCIONES

Con la retirada de las tropas francesas de Zacatecas, en noviembre de 1866, el
grupo liberal de la entidad se dio a la tarea de iniciar las acciones para restablecer
la constitucién general y local. Al igual que a nivel federal, quienes conformaban
el grupo que se autodenominé liberal estuvo integrado por hombres que partici-
paron en el proceso de creacién de la constitucién de 1857 y que posteriormente
tomaron las armas para defenderla, tanto en la guerra civil (de reforma) como en la
intervencion francesa y en el Imperio. Durante diez afios se fue construyendo una
clase politica local que vio en la carta magna el proyecto que requeria la nacién y el
terrufio local. Hombres como Jestis Gonzalez Ortega, Severo Cosio, Miguel Auza
y Trinidad Garcia de la Cadena se formaron entre las letras, el derecho y las armas;
pero no fueron los tnicos, les acompafiaron un conjunto de hombres que vieron
en la restauracién de la Republica el momento idéneo para hacer valer el proyecto
de nacién plasmado en el cédigo politico de 1857.

Para cuando se restablecié la Repuiblica en Zacatecas el grupo liberal de la
entidad ya mostraba divisiones; atin estaba presente el decreto del 8 de noviembre
de 1865, mediante el cual Judrez se proclamé presidente de la republica, lo hizo
utilizando las facultades extraordinarias que le brindé el congreso, prorrogando su
periodo presidencial y anulando la posibilidad de que Jestis Gonzilez Ortega ocu-

21 Sandra Kunt Ficker en «La Reptiblica Restaurada y el Porfiriato» sefiala que: «[...] el general Trinidad Garcia
de la Cadena, quien promulgé la Constitucién del estado y otras leyes de contenido profundamente liberal y
federalista. Entre ellas cabe destacar la eliminacién de las alcabalas; la autonomia municipal; la abolicién de las
penas de muerte; presidio y trabajos forzados y la eliminacién del peonaje por deudas en el interior del estado».
Jests Flores Olague, Historia breve de Zacatecas, México, El Colegio de México, Fideicomiso Historia de las
Américas, Fondo de Cultura Econdmica, 2da ed, 2011, p. 116. Es importante sefialar que estas reformas nacie-
ron en el interior del Congreso de Zacatecas; fueron iniciativas presentadas por legisladores (ninguna iniciativa
de las sefialadas fue propuesta por el ejecutivo).
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pard este cargo.”? La afrenta a Gonzilez Ortega atin permeaba en la memoria de los
integrantes del grupo liberal y mds atin en aquellos que simpatizaban con su causa.

Otra accién que no ayudé a la unidad del grupo liberal fue la facultad ex-
traordinaria que se le brindé a Juirez para designar a gobernadores interinos. En
Zacatecas, el ejecutivo federal nombrd, el 29 de noviembre de 1866, a Miguel Auza
como gobernador y comandante militar de la entidad; con esta designacion la fac-
cién moderada asumié las riendas de la entidad en medio de las inconformidades
de los integrantes del grupo radical que vefan en Trinidad Garcia de la Cadena
una figura con los méritos necesarios para asumir la gubernatura. Este escenario,
asi como la necesidad de implementar la constitucién de 1857 fue lo que motivé a
convocar a elecciones para dar legalidad y legitimidad a los sujetos al frente de las
instituciones.

La convocatoria de 1867 estableci6 las reglas para el proceso electoral me-
diante el cual se elegirian autoridades municipales, a los integrantes del poder le-
gislativo, asi como al gobernador de la entidad. Una de las instituciones claves del
proceso electoral fue el poder legislativo, que seria la instancia encargada de revisar
y legitimar la jornada electoral. Durante el siglo XIX y especificamente para el
periodo que se estudia, el congreso tenfa una serie de facultades que iban mis alld
del trabajo legislativo; la asamblea parlamentaria podia manifestarse u oponerse
—ante los poderes de la unién— por los actos que perjudicaban a la entidad; podia
decretar los gastos de la administracion publica asi como reformar el método de
recaudacion de rentas; ademds era la instancia encargada de cuidar la ensefianza y
sus establecimientos; podia crear o suprimir tribunales y formar nuevos partidos y
municipalidades.”®> Como se puede observar interferia de manera concurrida en
las tareas de los poderes ejecutivo, judicial y municipal, pero su fuerza politica la
adquirié de las facultades que tuvo en el dmbito electoral.

El congreso, en materia electoral, tenia facultad y obligacion de: 1) calificar
las elecciones de sus miembros asi como resolver las dudas que pudieran ocurrir

22 En ese momento Jestis Gonzélez Ortega ocupaba el cargo de presidente de la Suprema Corte de Justicia y la
Constitucién de 1857 en su articulo 82 establecia que «Si por cualquier motivo la eleccién de Presidente no es-
tuviere hecha y publicada para el 1° de diciembre, en que debe verificarse el reemplazo, o el electo no estuviere
pronto a entrar en el ejercicio de sus funciones, cesard sin embargo el antiguo, y el Supremo Poder Ejecutivo
se depositard interinamente en el presidente de la Suprema Corte de Justicia». Por ende, al finalizar el periodo
de Judrez lo natural era que Gonzilez Ortega asumiera la titularidad del ejecutivo sin embargo la reaccién de
Juérez fue emitir un decreto mediante el cual se le hacia responsable del delito de abandono voluntario del cargo
de presidente de la Suprema Corte de Justicia.

23 Cfr. Art. 31 de la Constitucién Politica del Estado Libre de Zacatecas de 1857.
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sobre ellas; 2) computar los votos de la eleccién de gobernador y declarar como
titular del poder ejecutivo a quien obtuviera mayorfa absoluta y cuando se trataba
de mayoria relativa, tenia la facultad de elegir entre los que hubieran obtenido mas
votos; 3) determinar y juzgar las causas del titular del ejecutivo para no ejercer su
cargo vy, 4) designar al gobernador interino.?* El congreso del estado se convertia
en colegio electoral para validar y designar a los ganadores de los procesos electo-
rales, incluido, desde luego, el poder legislativo. Estas facultades robustecieron el
poder politico de la asamblea parlamentaria pues le permitié aprobar el acceso y la
destitucién de los sujetos a las instituciones de poder. Por ello, la primera labor de
esta asamblea legislativa fue revisar el proceso electoral de 1867.

El 18 de noviembre de 1867 se llev a cabo la primera sesién de la junta prepa-
ratoria en la cual se presentaron, en calidad de presuntos diputados, los CC. Fran-
cisco Acosta, José Maria Echeverria, Manuel ]. de Aranda, Jestis Sinchez Romin,
Agustin Lépez de Nava y Manuel G. Solana. En esta primera reunién de trabajo los
presuntos diputados se dividieron en dos comisiones, las cuales se encargarfan de
revisar y validar las credenciales de los diputados;* los trabajos de la junta prepara-
toria se enfocaron en la revisién de las credenciales, la elaboracién y aprobacién de
los dictimenes y la designacién de mesa directiva con el objetivo de que hubiera
condiciones para instalar legal y legitimamente la asamblea legislativa.

La I Legislatura inicié sus trabajos analizando, dictaminando y validando su
propia eleccién, lo hizo con los procesos y rituales acostumbrados, los cuales tenfan
por soporte legal la constitucién local de 1857; fue asi como el 20 de noviembre de
1867 con la presencia de ocho diputados: Agustin Lépez de Nava, Trinidad Garcia,
José Maria Echeverria, Manuel G. Solana, Rafael G. Ferniza, Manuel Aranda, Fran-
cisco Acosta y Joaquin Roman se instal6 la I legislatura después de la restauracién
de la Republica. La tabla 1 muestra a los sujetos que fueron electos para integrar
esta asamblea, en el siguiente apartado se explicardn las causas que propiciaron los
movimientos en la integracién del congreso. Por ahora basta sefialar que la I legis-
latura inicié sus trabajos con los integrantes que marcaba la ley para poder entrar en
funciones, pero no se logré reunir a los doce legisladores salvé cuando su presencia
fuera necesaria para un fin politico.

24 Facultades del Poder Legislativo, contenidas en la Constitucion Politica del estado de Zacatecas de 1857.
25 Archivo Histérico del Poder Legislativo de Zacatecas (AHPLEZ), F: Poder Legislativo del estado de Zacate-
cas, S: Actas, Serie: I Legislatura, Primer Libro de Actas del Periodo de sesiones ordinarias, 1868.
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TaBLAl. DIPUTADOS PROPIETARIOS Y SUPLENTES DE LA I LEGISLATURA

PARTIDO DIPUTADO PROPIETARIO DIPUTADO SUPLENTE
Zacatecas Lic. Agustin Lépez de Nava Gabriel Garcia Elias
Fresnillo Trinidad Garcia Manuel Ortega
Sombrerete Francisco Acosta
Pinos Manuel G. Solana Luis G. Moncada

Jestis Maria Fernindez Lopez
Nieves Joaquin Romin
Mazapil Severo Cosio Manuel G. Veyna

Prisciliano Carrillo

Ramén Talancén Gabriel Garcia
Ciudad Garcia José Maria Echeverria Julidn Torres

Jestis Sénchez de Santa Anna
Ojocaliente Manuel J. de Aranda

Luis G. Garcia.
Villanueva Rafael G. Ferniza
Juchipila Brigido Rodriguez Victoriano Estrada

Trinidad Garcia de la Cadena

Mariano Garcia de la Cadena

Nochistlan Wenceslao Yifiez Gregorio Castanedo
Tlaltenango Jestis Sinchez Romin Luis Herrera

Jestis Sinchez Roman

Joaquin Sinchez Romin

Fuente: Elaboracién propia con base en el AGPLEZ, en las actas de las sesiones de la I legislatura de Zacate-

cas, el Periédico Oficial del estado de Zacatecas y la Coleccién de Acuerdos y Decretos.
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En el periodo que se estudia el congreso se integraba con doce diputados —los
cuales tenfan un suplente— que representaban un partido.?® Sesionaba una vez al
afio en un periodo que comprendia del 16 de septiembre al 16 de febrero. Los dias
de sesiones eran los martes, jueves y sibado, pero cuando se trataba de un caso im-
portante o urgente, se convocaba a sesién extraordinaria, a peticién del presidente
o de tres o més diputados. Los diputados sélo recibian su salario en los periodos or-
dinarios y cuando formaban parte de la comisién permanente. Durante el periodo
de receso no percibian ninguna remuneracién.

Para desempenar la labor parlamentaria el congreso se organizaba en quin-
ce comisiones, las cuales estudiaban y dictaminaban los asuntos presentados en la
asamblea. Las comisiones que funcionaron en esta legislatura fueron: Constitu-
cién, Gobernacién, Hacienda, Justicia e instruccién publica, Revisioén de cuentas,
Seguridad publica y milicia, de Policia, Gobierno interior de la casa del congreso,
Impresién de actas, informes y proyectos de ley (las tltimas cinco se encontraban
a cargo del presidente y de los secretarios). Cada comisién se integraba por dos o
tres diputados, el primero en ser nombrado era el presidente y era el encargado de
resguardar los expedientes que le proporcionaba la secretaria, asi como los estudios
o dictdimenes sobre su materia.

Cuando no estaba en funciones la asamblea (periodo ordinario) se creaba la
diputacién permanente con la finalidad de garantizar que la poblacién estuviera
representada, pues el congreso encarnaba la voluntad del pueblo. Por ello la cons-
titucion local estipulaba que la diputacién permanente tenia que «Velar sobre la
observancia de las leyes e informar al Congreso de las infracciones que se haya
notado».”” La diputacién permanente se integrd por tres diputados titulares —un
presidente y dos secretarios— asi como por tres suplentes. El primero en ser nom-
brado ocuparia el puesto de presidente, cuando éste faltaba a su lugar era suplido
por uno de los vocales, siguiendo el orden de los nombramientos.

La I legislatura inicié sus trabajos ordinarios sin la totalidad de sus miembros,
pero con las dos facciones del grupo liberal (radicales y moderados) representadas.
Iniciaron analizando y acreditando sus credenciales, pero también coadyuvaron
en la reconstruccién de las instituciones republicanas. El disefio institucional que
la constitucién de 1857 le dio al congreso de Zacatecas, le permitié configurarse
como un espacio capaz de modificar el régimen, pero también le brindé control

26 Demarcacion politico-administrativa con la cual se organizaba la entidad.
27 Articulo 32, segunda parte, de la constitucion local de 1857.
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sobre los otros poderes y la facultad para elegir o rechazar a los sujetos que acce-
dieron a las instituciones de poder. De ahi que el consenso y la negociacién fueran
elementos necesarios para lograr el pacto politico al interior de la asamblea parla-
mentaria. En los siguientes apartados se analizarin los mecanismos que emplearon
los legisladores zacatecanos para lograr el control politico de la asamblea lo que
permitié que los radicales colocaran a uno de los suyos en el Ejecutivo.

LOS RADICALES SE IMPONEN. EL TRIUNFO DEL PACTO POLITICO Y LA REESTRUCTURA-
CION DE LAS FACCIONES EN EL CONGRESO
En el apartado anterior se mostré que el poder legislativo fue disefiado para tener
un control sobre los otros poderes, asi como la facultad para verificar y validar los
procesos electorales; estas facultades les permitieron a los legisladores establecer
pactos, los cuales repercutieron en la vida politica e institucional de la entidad. En-
tenderemos por pacto politico el resultado de un intercambio negociado en el cual
se obtiene algtin beneficio politico. Desde el enfoque sistemitico, los acuerdos o in-
tercambios apuntan directamente a la reserva de la legitimacion.?® Los pactos que se
analizardn en este capitulo son los que establecieron los diputados de la I legislatura
para excluir o incluir a diputados. Se explica cémo estas negociaciones fueron ava-
ladas por un marco legal que se construyé y robustecié para celebrar un conjunto
de pricticas informales que les permitié lograr un cometido politico que fue, desde
la aprobacién o el rechazo de una norma hasta la designacién de un gobernador.
Lal legislatura inicié con integrantes mayoritariamente moderados; poco a
poco los espacios vacios se ocuparon, salieron unos y entraron otros, esta movilidad
fue resultado de cambios en los pactos politicos que construyeron las facciones. Los
pactos se realizaron dentro del marco juridico vigente, recurrieron a los impedi-
mentos establecidos en la convocatoria de 1867 para excluir, sélo del Congreso, a
los diputados que no eran necesarios para los intereses politicos de ambas facciones.
El articulo 22 de la convocatoria de 1867 establecia que aquellos sujetos que
desempefiaron funciones politicas o administrativas durante el imperio no tenfan
derecho a participar en la vida politica, juridica y administrativa de la repiblica
ni en sus instituciones de poder.?® Esta fue una medida para impedir que quienes

28 Rabotnikof, Nora, «Pactos inicuos y acuerdo racional»; en Didnoia, vol.36, nim. 36, 1990, p. 99.

29 Articulo 22. Conforme a la ley de 16 de agosto de 1863, los que prestaron servicios; o ejercieron actos ex-
presos de reconocimiento de la intervencién extranjera, o del llamado gobierno que pretendié establecer, y los
que habiendo tenido cargos o empleos puiblicos bajo el Gobierno Nacional, permanecieron después en lugares
sometidos al enemigo, estdn privados de los derechos de ciudadano; y en consecuencia, mientras no sean re-
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apoyaron al Imperio pudieran desempefiarse en puestos de mando, pero también
fue una herramienta legal para cerrar y, paradéjicamente, abrir espacios para los
liberales. Esta ley fue reforzada en el congreso local por el proyecto de Decrero
declarando inhdbiles para obtener cargos y empleos piiblicos en el estado a todos los que
desempeiiaron en el tiempo del llamado gobierno imperial, promovida por el diputado
Joaquin Romén.*

La iniciativa del diputado Joaquin Romédn busc6 impedir —a manera de cas-
tigo— el acceso a los cargos y puestos ptiblicos del Estado (en todos sus niveles) a
quienes desempefiaron funciones publicas durante el Imperio. Sin embargo, en la
prictica y especificamente en el congreso, funcioné como una herramienta legal
para excluir, por casos menores, a miembros de las facciones mayoritarias. La inte-
gracién de la I Legislatura muestra que todos los sujetos que accedieron a ella eran
liberales, todos tenfan una historia en comin porque todos apoyaron, en diferente
grado y circunstancia, al movimiento liberal, pero desde diferentes facciones; unos
eran moderados, otros radicales y otros simplemente se asumieron como liberales.
El congreso fue la institucidén que albergd a representantes de diferentes corrientes
del grupo liberal, por ello, ahi se puede observar cémo surgieron las rupturas entre
las dos facciones ahi representadas.

habilitados por el Congreso o el Gobierno de la Unién, no tienen voto activo ni pasivo en las elecciones para
los cargos de la Federacion, ni para los de los estados. Sin embargo, deseando ampliar en lo posible la eleccion
electoral, se modifican los efectos de dicha ley, en lo relativo a las elecciones, segtin las reglas que se establecen
en los articulos siguientes:

Articulo 23. Tendrin voto activo en todas las elecciones sin necesidad de rehabilitacién individual:

1. Los que habiendo tenido cargos o empleos publicos bajo el gobierno nacional, permanecieron des-
pués en lugares sometidos al enemigo, sin prestarle ningiin servicio.
2. Los que habiendo prestado servicios al enemigo, los prestaron luego a la causa nacional antes del 21
de junio de este afio, ya con armas, o ya desempefiando cargos o empleos publicos.
3. Los que s6lo firmaron actas de reconocimiento del enemigo, sin prestarle otro servicio.
4. Los que s6lo desempefiaron cargos municipales.
30 La iniciativa fue presentada el 2 de enero de 1868; en su segunda lectura del 3 de enero, fue turnada a las
comisiones de Gobernacién y Justicia. En la sesién del 3 de febrero se presentd el dictamen, pero se regresé a
comisiones por observaciones hechas por el Dip. Agustin Lépez de Nava. Fue aprobada el 18 de febrero y se
publicé el martes 25 de febrero de 1868. El contenido final fue el siguiente:

Art. 1. Se declaran inhdbiles para desempefiar cargos o empleos publicos en el Estado, todos lo que hayan
desempefiado o admitido del llamado gobierno imperial, por retribucién pecuniaria o condecoracién honorifi-
ca, aun cuando hayan sido rehabilitados posteriormente. Se excepttian los que sirvieron al ramo de instrucciéon
publica.

Articulo 2. En cuanto a las personas que desempefiaron cargos concejiles o gratuitos en el citado régimen
imperial, seguird observindose lo previsto en la convocatoria de 14 de agosto de 1867.

Articulo. 3. El Gobierno dictard las drdenes respectivas para que las autoridades del Estado, cumplan con lo
prevenido en este decreto, siendo caso de grave responsabilidad toda omisién que por parte de ellas se cometiere.

Articulo 4. Todo ciudadano tiene accion popular para denunciar ante el Gobierno o la autoridad que corres-
ponda la omisién o falta de cumplimiento a que se refiere los articulos 1y 2.
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En las discusiones que se dieron en el congreso respecto a las credenciales de
los diputados privé el pacto politico, la finalidad fue ganar o conservar espacios
en esta institucién, para ello entablaron una serie de negociaciones, podemos es-
tablecer que fueron de dos tipos; 1) la destitucion de los diputados propietarios y
suplentes electos y, 2) la aceptacién o rechazo de la credencial de los diputados
suplentes. La constitucién de 1857 brindé6 a los diputados la facultad para evaluar
y resolver las controversias de su propio proceso electoral, es decir, ellos eran juez
y parte, eso ocasiond que, por lo menos en el proceso que se estudia en este texto,
los criterios que adoptaron para validar las credenciales fueron en razén del interés
politico, aunque bajo el auspicio de la norma. La Tabla 2 muestra la diversificacién
de supuestos que se dieron al momento de aceptar el ingreso de algtin diputado.
Como se mostrard mds adelante, la aplicacién de la norma fue un pretexto para en-
cubrir el interés politico que existié detras de la salida o ingreso de algtin diputado.

TABLA 2. SENTIDO EN QUE SE EMITIO EL VOTO
EN MATERIA DE ELECCION DE CREDENCIALES

Diputado Propietario Diputado Suplente Resolucién

Se acepta la credencial Se acepta la credencial Asume el cargo el diputado pro-
pietario y en caso de ausencia del
diputado propietario se manda

llamar al diputado suplente

Se acepta la credencial No se acepta o el colegio Asume el cargo el diputado pro-
electoral no manda la cre- pietario. El Pleno decide si se
dencial convoca a elecciones para designar

diputado suplente

No se acepta, el colegio  Se acepta la credencial del El Pleno decide si se manda llamar
electoral no manda la diputado suplente al diputado suplente

credencial o se declara

inhabil al diputado pro-

pietario.
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No se acepta o se declara El Pleno decide si se convoca a

inhdbil al diputado suplente  elecciones para reponer el proceso

El Pleno decide no contemplar al
diputado suplente. Convocan a
elecciones para designar al diputa-

do propietario

No se acepta, el colegio  No se acepta, el colegio El Pleno decide convocar a nueva
electoral no manda la electoral no manda la cre- eleccién. Deciden si la eleccién
credencial o se declara dencial o se declara inhdbil  serd para los dos cargos o s6lo para
inhabil al diputado pro-  al diputado suplente uno

pietario

Fuente: elaboracién propia con base en las actas de las sesiones de la I legislatura de Zacatecas y el Periédico

Oficial del estado de Zacatecas del AGPLEZ.

La primera tarea que tuvieron los diputados de esta asamblea fue validar sus
credenciales electorales, tanto de diputados propietarios como suplentes, en este
ejercicio observamos que los colegios electorales de los partidos politicos envia-
ron a los ganadores de los comicios pero estos ganadores no siempre obtuvieron
la validez que debia darle el congreso, por ello como se observa en la Tabla 1,
encontramos partidos con dos o mds diputados, porque las credenciales de los
primeros no fueron validadas o fueron destituidos del cargo. Otra variable fue
el ingreso de los diputados suplentes al congreso; la ley establecia que, en caso
de que el diputado propietario no pudiera hacerse responsable de su cargo, el
suplente era quién le sustituia, pero era el Pleno’! quien resolvia si era o no era
necesario llamar al suplente. En caso de decidir no llamar al suplente se convo-
caba a elecciones para elegir a un nuevo diputado propietario, es decir, no estaba
garantizado el acceso del diputado suplente.

El congreso fue la institucion calificadora del proceso electoral y encargada
de evaluar la validez, no sélo del proceso, también de los resultados. Por ello, en
algunos casos, cuando no se pacté el ascenso del diputado suplente, se convocé a

31 La constitucién de 1857 establecia que se le denominaba «Congreso del Estado» a la asamblea en la que se
depositaba el Poder Legislativo, esta asamblea se integraba por los 12 representantes de cada partido politico. En
este texto se denominard Pleno a la reunién de los legisladores en sesiones.
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elecciones. Esto permitié impedir que diputados ajenos a determinada faccién pu-
dieran llegar al congreso y ser un contrapeso politico.

La I Legislatura inicié sus trabajos con la representacién de los partidos de
Zacatecas (Dip. Agustin Lépez de Nava), Fresnillo (Dip. Trinidad Garcia), Som-
brerete (Dip. Francisco Acosta), Pinos (Dip. Manuel G. Solana), Nieves (Dip. Joa-
quin Romén), Ciudad Garcia (Dip. José Maria Echeverria), Ojocaliente (Diputado
Manuel J. Aranda) y Villanueva (Rafael G. Ferniza), poco a poco se fueron pre-
sentando las credenciales de los diputados de los otros partidos, las cuales se some-
tieron al escrutinio de la comisién dictaminadora y del Pleno; la mayoria de ellos
pertenecian a la faccién moderada pero, paulatinamente la faccion radical logré la
mayoria, lo hizo mediante la exclusién de los diputados moderados de los partidos
de Zacatecas, Nochistlin y Mazapil asi como con la inclusién del diputado propie-
tario por Juchipila.??

Wenceslao Yéfiez fue diputado propietario por el partido de Nochistlan, pesé
a que esa legislatura se instalé el 20 de noviembre de 1867 él se presentd en el
congreso hasta el 4 de enero de 1868. Cuando tom¢ protesta lo hizo acompaiado
de dos documentos clave: su credencial que validaba su triunfo electoral y un do-
cumento que contenia su renuncia al cargo de juez de paz (puesto que desempefié
en la época imperial). En un primer momento su credencial fue aceptada y se le
permitié formar parte de la I legislatura, sin embargo, en la sesion del 20 de febrero
de 1868 se declaré nula la eleccién y por ende dejé de ser diputado. Wenceslao
Yifiez fue un diputado afin a la faccién moderada, ocuparia diversos cargos en los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial cuando los moderados recuperaron el po-
der, pero en esa ocasion se le destituyd. Su curul seria ocupada dos meses después
de su destitucion por Gregorio Castanedo,” un diputado afin a los radicales.

En el partido de Ciudad Garcia (Jerez) el diputado propietario era el Lic. José
Maria Echeverria; con su destituciéon comenzaron a intensificarse los debates que
evidenciaron los pactos politicos y conflictos internos que se dieron en el congre-
50, ello nos muestra cémo se fueron modificando los pactos. En la sesién del 18 de
enero de 1868 este diputado presentd su renuncia al cargo y en esa misma sesién
el Dip. Agustin Lépez de Nava presenté un escrito donde solicité la destitucion de

32 Cfr. Silva Parga, Marlem, Catdlogo de legisladoras y legisladores de Zacatecas (1867-2024) (en prensa).

33 Trinidad Garcia de la Cadena fue quien presentd la credencial de Gregorio Castanedo, lo hizo en la sesién
del 16 de marzo de 1868. Dos dias después, el 18 de marzo, se aprobd su credencial y tomé protesta como
diputado suplente, su estancia en el congreso se fortaleci6 el 11 de abril de ese mismo afio, cuando se validé su
triunfo como diputado propietario. Con ello, el partido de Nochistlan quedaba representado por los radicales.
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ély de Echeverria del congreso porque ambos estaban impedidos para desempefiar
funciones. La prensa local nos explica que José Ma. Echeverria y Agustin Lopez de
Nava protagonizaron un dlgido debate cuando se discutia el presupuesto de gastos
del Estado; el debate escal6 de lo publico a lo privado y terminé con la declaracién
de ambos de no regresar al congreso.* El asunto no era menor, el congreso reque-
ria de minimo siete diputados para funcionar y la renuncia de ambos diputados po-
nia en riesgo su funcionamiento. Agustin Lopez de Nava regreso; Echeverria no.

A José Maria Echeverrfa intenté salvarlo Trinidad Garcia mediante un dic-
tamen presentando en la sesién del 23 de enero de 1868 pero no lo logré. En el
debate de este dictamen los diputados evidenciaron una serie de acuerdos que ha-
bian manejado de manera «conciliatoria» y «discrecional». Se explica que durante
las sesiones de las juntas previas se sabia que varios de los diputados electos estaban
impendidos para asumir el cargo debido a lo sefialado en la convocatoria de 1867
pero a pesar de ello optaron por validar las credenciales.” Lo pactado en las juntas
preparatorias estaba a punto de cambiar. El 6 de febrero se aprobd la renuncia de
Echeverria y se convocé a eleccion; su impedimento fue que conocié de un asunto
como magistrado del Tribunal de Justicia en tiempos del gobierno imperial. Nunca
jurd ni reconocié a las autoridades del Imperio, pero la asamblea legislativa decidi6
aceptar su renuncia. Lo moderados no perderian ese escafio pues veintitn dias des-
pués llegaria en su lugar Jestis Sinchez de Santa Anna* otro moderado.

Mientras los moderados salian, un radical llegaba y se instalaba en el congreso:
Trinidad Garcia de la Cadena. El colegio electoral del partido de Juchipila habia
designado a Brigido Rodriguez como diputado propietario, pero en la sesién del
4 de enero de 1868 la comision de constitucién presentd al Pleno el dictamen re-
lativo a la renuncia de Brigido Rodriguez. En el dictamen se aceptaba la renuncia
del diputado propietario, se convocaba a una nueva eleccién y se mandaba llamar
34 Cfr. «La Legislatura del Estado» en AGPLEZ, Hemeroteca «Centenario de la Constitucién de 1917», El
Defensor de la Reforma, Peridédico Oficial del gobierno del estado, tomo IV, nim. 204, Zacatecas, martes 11 de
febrero de 1868.

35 El diputado Joaquin Romdn en la sesién del 25 de enero de 1868 expresd: «Al suscribir como miembro in-
tegrante de la comision de constitucion, el dictamen que se ha discutido, lo he hecho con la esperanza de que
serfa conforme, en el sentido en que estd concebido, a las consideraciones de consecuencia que en discusiones
particulares y secretas se ha querido tener; creyendo también fuera de conformidad por lo practicado por la
junta preparatoria y revisora de credenciales, que no ignorando las circunstancias de que hoy se ha hecho mé-
rito aprobé la del Sr. Echeverrfa; mas como la cuestién comenzé a tratarse en un sentido diferente del que ha
venido a terminar, pasando de lo secreto a lo pablico, y de un caricter mediador o conciliador, al estrictamente
legal [...]». AHPLEZ, FPLEZ, Seccién Actas, Serie | Legislatura, Primer Libro de actas del primer periodo de

sesiones ordinarias, 1868.
36 Tom§ protesta como diputado propietario en la sesién del 27 de febrero de 1867.

197



al diputado suplente,” este dictamen fue aprobado sin mayor contratiempo. Bri-
gido Rodriguez era simpatizante de la faccion radical, fue allegado y compaiiero
de armas de Trinidad Garcia de la Cadena, fue un hombre de su regién, en dos
ocasiones fue jefe politico de Juchipila, y perdi6 la vida acompafiando a Garcia de
la Cadena en el levantamiento de Tuxtepec.”* Por ello, no es extrafio suponer que
su renuncia y la negativa del diputado suplente de asumir el cargo fueron acciones
pactadas para permitir que se convocara a nuevas elecciones. El resultado del nuevo
proceso electoral dio como resultado que Trinidad Garcia de la Cadena asumiera el
cargo de diputado propietario el 11 de febrero de 1868; su llegada implicé un cam-
bio en las fuerzas politicas y en el establecimiento de pactos al interior del congreso.

Los moderados habian perdido al diputado de partido de Nochistlin, seguia
el partido de Zacatecas. Durante el proceso de exclusién del diputado de Ciudad
Garcia el diputado Agustin Lépez de Nava reconocié que se encontraba impedido
para ocupar el cargo; en aquel momento su declaracién no fue cuestionada, con-
tinué como diputado hasta que Trinidad Garcia de la Cadena solicité en la sesién
del 3 de abril de 1868 que se le excluyera por no estar en ejercicio de sus derechos
de ciudadano. La iniciativa fue turnada a la comision de constitucién y se abrevié el
proceso legislativo para resolverse ese mismo dia. Trinidad Garcia, el diputado por
Fresnillo, durante su participacién explicé y comprobé lo que se habia sefialado an-
teriormente; los integrantes de las juntas preparatorias sabian que varios diputados
estaban impedidos pero el pacto era permitir que accedieran al cargo, esta decision
posiblemente se fundé en que todos ellos eran reconocidos como integrantes del
grupo liberal, todos apoyaban y buscaban la restitucién de la republica asi como de
la constitucién de 1857, es decir, no eran opositores.

Ese mismo dfa la mayoria de los diputados votaron para excluir del congreso
al Lic. Agustin Lopez de Nava, las acusaciones se basaron en que estuvo en un sitio
ocupado por el enemigo siendo diputado del congreso de la Unién con un sueldo
de 3,000.00 pesos.” Lépez de Nava no jurd ni pactd con el enemigo, se encontrd
atrapado en un espacio ocupado por el adversario siendo diputado federal, pero
ello basto para su destitucién. Su espacio fue cubierto por otro moderado, Gabriel

37 El diputado suplente, Victoriano Estrada, nunca se presentd en el congreso; en la sesion del 25 de enero
de 1868 mand6 un escrito donde pidi6 que se le permitiera no presentarse pronto, su solicitud se basé en dos
supuestos: que su salud estaba quebrantada y que pronto se realizaria la eleccién de diputado propietario.

38 Cfr. Silva Parga, Marlem, Catdlogo de legisladoras y legisladores de Zacatecas (1867-2024) (en prensa).

39 AHPLEZ, FPLEZ, Seccién Actas, Serie I Legislatura, Primer Libro de actas del primer periodo de sesiones
ordinarias, 1868.
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Garcia Elias quien a pesar de que el 11 de abril de 1868 solicité su ingreso al con-
greso no fue sino hasta el 27 de abril que se incorpord como diputado suplente.
Fue llamado para que los moderados pudieran detener la iniciativa que presenté el
diputado por Fresnillo, Trinidad Garcia, referente a los impuestos.

Trinidad Garcia, el diputado radical que estuvo presente desde el inicio de la
I legislatura fue el promovente de una iniciativa que buscé derogar el impuesto
del 3% que pagaban las platas sobre su valor, asi como el desconocimiento de los
impuestos que se establecieron en la ley de 12 de septiembre de 1857 (ley de clasi-
ficacion de rentas de Comonfort). Aunque el iniciante buscé presentar el proyecto
en el mes de enero fue disuadido de ello; tuvo que esperar al mes de abril, cuando
los radicales empezaban a tener mayoria en el congreso para presentar su pro-
puesta. El 17 de abril se dio lectura al proyecto y se turné a la comisién de 2da de
Hacienda para su estudio y anilisis. El proceso legislativo continué con la lectura
del dictamen el cual sufrié modificaciones respecto a la iniciativa original, una vez
terminada la discusién el Pleno aprobd por mayoria el documento y se mandé al
ejecutivo para observaciones, estableciéndose el 27 de abril como fecha para que el
ejecutivo emitiera comentarios o sugerencias ante el congreso.

Si bien la iniciativa buscaba beneficios para la hacienda puiblica del estado tam-
bién rompia con el pacto establecido con la federacién.* Por ello, los moderados
buscaron detener la iniciativa y para ello necesitaban a sus diputados en el con-
greso. Manuel G. Solana solicité que se llamara a los diputados propietarios de los
partidos de Ojocaliente y Mazapil asi como al suplente de Zacatecas. Jests Sdnchez
Romain habia solicitado licencia de su cargo de diputado para desempefiarse como
sub-inspector de la Guardia Nacional pero, pese a que su licencia se autorizé el
11 de abril, no se retir6 del congreso, esperd a la discusién de la iniciativa. Con el
regreso de Severo Cosio (diputado propietario por Mazapil) y Manuel J. Aranda
asi como la incorporacién de Gabriel Garcia Elias, la facciéon moderada recuper6 la

40 El dictamen aprobado por el Pleno y que se someti6 a observaciones del ejecutivo establecia los siguiente:

Art. 1. Se recaudardn por cuenta del Estado desde la publicacion de esta ley, todas las contribuciones directas
e indirectas que estdn impuestas hasta esta fecha sea por leyes generales o del Estado comprendido el 25% adi-
cional cuyo cobro se hard en dinero efectivo.

Art. 2. Quedan libres la plata y el oro, en todo el Estado de 3% sobre su valor.

Art. 3. El Estado contribuird para los gastos de la Federacion con el 20% sobre sus rentas mientras el Soberano
Congreso de la Unién fija el contingente que debe satisfacer.

Art. 4. No se har4 por cuenta del Estado cobré alguno de derechos de importacién, circulacién, exportacién
ni el de contraregistro que corresponden por las leyes a las rentas federales. AGPLEZ, Hemeroteca «Centenario
de la Constitucién de 1917», El Defensor de la Reforma, Periddico Oficial del gobierno del estado, tomo IV,
num. 232, Zacatecas, sibado 18 de abril de 1868.

199



mayoria y detuvo la iniciativa de Trinidad Garcia.*! Fue la primera ocasién en que
los doce diputados se reunieron y fue para resolver el tema de los impuestos.

La problemitica de los impuestos no paré ahi; la diputacién permanente, a
peticion del ejecutivo, solicité un periodo extraordinario, para reorganizar el pre-
supuesto de egresos del estado®? derivado de la ley de clasificacién de rentas del
30 de mayo de 1868 que emitié el congreso general. Miguel Auza hizo llegar al
congreso una iniciativa en la cual proponia que se continuara con el cobro de los
impuestos federales por cuenta del estado.” La iniciativa fue ampliamente discutida
en el seno del congreso, tanto por las comisiones de 1ra y 2da de Hacienda como
por el Pleno; también el Ejecutivo tuvo voz, el Lic. Eduardo G. Pankhurts fue el
encargado de defender el proyecto del gobernador y, para que todos conocieran
el tema, se mandaron publicar en el Periédico Oficial del gobierno del estado de
Zacatecas la iniciativa y el dictamen.

La iniciativa fue aprobada por mayoria y publicada en el Periédico Oficial del
gobierno del estado* pero su versién final no fue la propuesta por el ejecutivo.

41 La iniciativa no fue desechada, se suspendié en espera de que el Congreso de la Unién (que se encontraba
analizando una reforma en materia de impuestos y recaudacién) resolviera y asi poder homologar la propuesta
de Trinidad Garcia.

42 Al respecto la prensa local escribié: «[...] el objeto tan urgente e importante que motiva la reunién del
Congreso, tnica autoridad competente para resolver si subsisten para el Estado el real por marco a las platas, el
3% de minerfa, el 25% sobre el tabaco, el 2% de circulacién, la mitad del derecho de traslacién de dominio y
el derecho mercantil de que, entre otros impuestos, priva al erario federal la ley expedida por el Congreso de
la Unién en 27 de mayo anterior; siéndole igualmente conocidos los datos oficiales que demuestran, como no
son bastantes las rentas que el Estado recaudaba como propias [...] AGPLEZ, Hemeroteca «Centenario de la
Constitucién de 1917», El Defensor de la Reforma, Periédico Oficial del gobierno del estado, tomo IV, niim.
204, Zacatecas, martes 11 de febrero de 1868

43 La iniciativa propuesta por el ejecutivo establecia:

Art. 1. Continuarén cobrindose por cuenta del Estado los derechos que hasta hoy se han hecho efectivos en
el mismo, con cardcter de federales y en virtud de la ley de 12 de septiembre de 1857; exceptudndose el 2% de
circulacién.

Art. 2. Lo dispuesto en el articulo anterior subsistird hasta que, en la Legislatura en el proximo periodo de
sesiones ordinarias, acuerde el presupuesto de ingresos del tesoro del Estado. AGPLEZ, Hemeroteca «Centena-
rio de la Constitucion de 1917», El Defensor de la Reforma, Periédico Oficial del gobierno del estado, tomo IV,
nim. 265, sibado 4 de julio de 1868.

44 La iniciativa establecié:

Art. 1. De los derechos que han estado recaudéndose con caricter de federales, conforme a la ley de 12 de
septiembre de 1857, continuardn cobrindose por cuenta del Estado y para sus rentas propias, los siguientes:

El real por marco de mineria.

El impuesto al tabaco.

El de traslacién de dominio, cuyo pago se har4 en dinero efectivo.

Art. 2. Siendo el derecho de fundicién y ensaye perteneciente a las rentas federales por la ley general del 30
de mayo tltimo, se suprimen en el presupuesto de gastos del estado las partidas correspondientes a las oficinas
de Ensaye de la Capital y de Sombrerete. Dispondra el Gobierno de la Tesoreria General recoja de ellas los
utensilios que fueran propiedad del mismo Estado.
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Pese a la importancia del tema, a las sesiones no concurrieron dos diputados mo-
derados: Severo Cosio y Manuel Aranda. La version final de la iniciativa no conté
con el aval del ejecutivo, pero tampoco se insistid, desde los pactos informales, en
la presencia de los dos diputados moderados para frenarla. Severo Cosio regresarfa
al congreso una vez mds pero no para tratar los impuestos sino para conservar el
poder ejecutivo para los moderados y lo hizo a través de la asamblea legislativa.
Antes de abordar y explicar cémo los moderados perdieron la mayoria en el
congreso y después la titularidad del ejecutivo estatal es necesario explicar el caso
del partido de Mazapil. Mazapil fue un espacio politico controlado por la faccién
moderada y fue utilizado para colocar sujetos en los momentos o circunstancias que
requirieron los moderados para conservar la mayoria o para lograr un fin politico.
La Tabla 1 nos muestra que el proceso electoral dio como resultado que el diputa-
do propietario de ese partido fue Severo Cosio y el diputado suplente Manuel G.
Veyna. Severo Cosio, en noviembre de 1867, solicité licencia para ausentarse del
cargo de diputado propietario atribuyendo problemas de salud, aunque fue para
ocupar el cargo de secretario de gobierno; su solicitud fue aprobada primero por
la comisién de constitucién y después por el Pleno; lo que seguia, tomando como
base lo establecido en la ley, era llamar al diputado suplente para cubrir el espacio.
La credencial de Gonzilez Veyna fue presentada el 31 de diciembre de 1867 pero
en la sesion del 27 de enero de 1868 el diputado Lopez de Nava informé que el go-
bernador remitié a la legislatura un informe en el cual se presentaban algunas dudas
acerca de la aptitud del C. Gonzélez Veyna; se explicé que durante una temporada
se desempefié como juez de paz durante el Imperio y se adjuntaron los datos para
que el congreso decidiera.* Manuel Gonzilez Veyna fue un partidario de las ideas
de reforma, fungié como informante para Gonzilez Ortega,* ademis cooperd y
ayudé econémicamente en la guerra de reforma, pero se desempefié como fun-
cionario en tiempo del Imperio, por ello, la asamblea legislativa opté por declarar
nula su eleccién como diputado suplente por Mazapil. Durante el desarrollo de la
sesién en la cual se analizd el caso de Manuel G. Veyna, se escucharon discursos

Art. 3. El Gobierno reglamentard el cobro de los impuestos a las platas, del modo que crea conveniente sin
que resulte gravamen del erario. AGPLEZ, Hemeroteca «Centenario de la Constitucion de 1917», El Defensor
de la Reforma, Periddico Oficial del gobierno del estado, tomo IV, niim. 270, jueves 16 de julio de 1868.

45 AGPLEZ, Hemeroteca «Centenario de la Constitucién de 1917», El Defensor de la Reforma, Periédico Ofi-
cial del gobierno del estado, tomo IV, niim. 265, Zacatecas, sabado 4 de julio de 1868.

46 En la discusion del dictamen, sesién de 27 de enero de 1868, se presentaron pruebas de la correspondencia
establecida entre Veyna y Gonzilez Ortega. AHPLEZ, FPLEZ, Seccién Actas, Serie I Legislatura, Primer Libro
de actas del primer periodo de sesiones ordinarias, 1868.
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de reconocimiento a la labor realizada por este liberal, nadie negé sus servicios a la
causa, al estado y a la patria, pero, habia que aplicar la ley o por lo menos esa fue su
justificacion para no validar su credencial como diputado suplente.

La nulidad de la credencial de Manuel Gonzélez Veyna ocasioné que el partido
de Mazapil no tuviera representante por dos meses. El pleno decidié convocar a una
nueva eleccién para diputado suplente que dio como resultado el triunfo de Prisci-
liano Carrillo. El 27 de marzo tomd protesta, pero pocos dias después se presentaron
acusaciones en su contra por desempefiar funciones dentro del Imperio por lo cual
no se volvi6 a presentar en el congreso. El partido de Mazapil tuvo a Severo Cosio
como unico representante y solo se desempefié como diputado cuando la situacién
politica lo amerité. En tres momentos clave regres6 al Congreso, en abril de 1868
para detener la iniciativa en materia de impuestos, asi como para que los moderados
retomardn la mayoria en el congreso, en el mes de julio para respaldar y proteger la
licencia de Miguel Auza y en septiembre para dejar el cargo. Seria hasta su renun-
cia que se convocaria a una nueva eleccién que colocarfa al Lic. Ramén Talancén
como diputado por Mazapil, pero para ese momento los radicales tendrian no sélo
mayoria en el congreso también a Trinidad Garcia de la Cadena como gobernador.

La faccién moderada mantuvo la mayoria del congreso de noviembre de 1867
a abril de 1868, lo hizo porque tenian los partidos necesarios para ello, pero poco a
poco esta mayoria se fue perdiendo. La faccién radical fue ganando curules, se im-
puso en Juchipila y arrebaté Nochistlin a los moderados. Los cambios se dieron por
la via legal y se legitimaron mediante los procesos legislativos o electorales, pero
detris de ellos se encontré una negociacién politica. Trinidad Garcia de la Cadena
no fue la primera opcién del electorado de Juchipila, fue necesario la renuncia del
diputado propietario y la negativa del diputado suplente para que pudiera acceder
al congreso local. Los moderados mantuvieron el control de Mazapil, pero en la
figura de Severo Cosio quien ocupé este espacio sélo para fines politicos.

Los cambios en la configuracién del congreso no terminaron en abril cuando
los moderados recuperaron momentineamente la mayorfa en el congreso; el tema
de impuestos no habia finalizado, se acercaban tiempos complejos donde la eco-
nomia y la politica tendrfan que convivir. En esta ecuacién la I legislatura tendria
que tomar decisiones que impactarian en el desarrollo politico y econémico de la
entidad; para lograr sus cometidos las facciones recurrieron a una serie de negocia-
ciones que llevaron al triunfo de los radicales primero en el congreso y después en
el poder ejecutivo.
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EL CONGRESO SE VUELVE RADICAL. LA LLEGADA DE TRINIDAD GARCia DE LA CADENA
AL PODER EJECUTIVO

En pérrafos anteriores explicamos que Severo Cosio regresd al congreso para co-
adyuvar a detener la iniciativa en materia de impuestos de Trinidad Garcia. En
aquella ocasién los moderados no sélo paralizaron el proceso legislativo, también
lograron que la diputacién permanente estuviera bajo su direccién,” lo hicie-
ron mediante la integracién de este 6rgano de gobierno, pues Severo Cosio fue
nombrado presidente y le acompafaron los diputados Joaquin Romén y Francisco
Acosta, todos moderados. La presidencia del congreso no era un puesto simbélico
era la representacién juridica de la legislatura y en algunos casos era el voto decisi-
vo o la igura central, por ello era fundamental para las facciones tener este espacio.

Severo Cosio asumié pocos dias la titularidad de la diputacién permanente.
El 14 de mayo solicité su licencia sin goce de sueldo y dejé la presidencia en ma-
nos de otro moderado, Joaquin Roman. Los moderados desarrollaron los trabajos
ordinarios de la diputacién permanente hasta que Miguel Auza, en su calidad de
gobernador, solicité al congreso convocar a un periodo extraordinario para, una
vez més, analizar la situacién de la entidad ante el cambio en las finanzas publicas
que derivé de la ley de clasificacién de rentas del 30 de mayo de ese afio.

La diputacién permanente convocd de inmediato a un periodo extraordina-
rio el cual tendria un solo objetivo: analizar el sistema de recaudacién de rentas
para la entidad y prevenir una posible crisis econémica. El 2 de julio se reinstal6
el congreso bajo la presidencia del moderado Jestis Sanchez de Santa Anna y de
inmediato se dio lectura a la propuesta presentada por el ejecutivo® la cual buscé
que subsistieran a favor del estado todos los impuestos que suprimi6 la federaciéon
(con excepcién del 2% para la circulacién de mercancias) en la ley de 30 de mayo.
Durante las sesiones se discutieron los riesgos econdémicos que traerian para la enti-
dad el cese del cobro de algunos impuestos y se insistié en la permanencia de ellos.

El tema de los impuestos fue tan importante para la legislatura que se tuvo
Was anteriores del congreso estuvieron a cargo de los diputados radicales Trinidad Garciay
Trinidad Garcia de la Cadena.

48 La propuesta del ejecutivo fue:

1.- Continuardn cobrindose por cuenta del Estado los derechos que hasta hoy se han hecho efectivos en el
mismo, con el cardcter de federales y en virtud de la ley de 12 de septiembre de 1857; exceptudndose el 2% de
circulacién.

2.- Lo dispuesto en el articulo anterior subsistird hasta que la Legislatura en el proximo periodo de sesiones
ordinarias, acuerde el presupuesto de ingresos al tesoro del Estado. AGPLEZ, Hemeroteca «Centenario de la

Constitucién de 1917», El Defensor de la Reforma, Periddico Oficial del Gobierno del Estado, tomo IV, niim.
265, Zacatecas, sabado 4 de julio de 1868
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que crear de manera extraordinaria otra comisién, la 2da de Hacienda.* Cuando
la propuesta del ejecutivo llegd al congreso habia dos comisiones que tenian la
competencia para conocer y dictaminar el asunto, sin embargo, la decisién estaba
en manos del presidente de la mesa. En un primer momento Jests Sénchez de Santa
Anna decidi6 que serfa la comisién 2da de Hacienda la encargada de dictaminar,
pero tras el avance de las sesiones se optd porque el asunto fuera resuelto por las dos
comisiones de Hacienda. El proyecto fue analizado ampliamente, sufrié cambios y
fue revisado tanto por el legislativo como por el ejecutivo. En la sesién del 13 de
julio se analizd ampliamente cada uno de los articulos del dictamen; emitieron opi-
nién tanto legisladores como Eduardo Pankhurst que acudié como representante
del ejecutivo. La discusién se realizé entre sesiones publicas y secretas, el resultado
fue la aprobacién del decreto que se publicé el 16 de julio de 1868.%°

La clausura del periodo extraordinario y la reinstalacién de la diputacién per-
manente no significé la calma politica y econémica para la entidad. Severo Cosio
regres6 como diputado al congreso el 17 de julio, su reincorporacién a la asamblea
y a la presidencia de la cimara coincidié con la solicitud licencia para separarse del
cargo’ que presentd Miguel Auza el 31 de julio. La constitucién establecia que
las ausencias del gobernador debian contar con la aprobacién del congreso y esta
asamblea era quien designaba por mayoria absoluta quien debia suplir al gober-
nador pero, en caso de que la solicitud se realizara a la diputacién permanente era
su presidente quien debia ocupar el cargo de gobernador interino.”? El regreso de

49 La comisién 2da de Hacienda era presidida por el Dip. Jestis Sinchez de Santa Anna.
50 El decreto establecio lo siguiente:
Art. 1. De los derechos que han estado recauddndose con el caricter de federales, conforme a la ley del 12 de
septiembre de 1857, continuardn cobrindose por cuenta del Estado y para sus rentas propias, los siguientes:
El real por marco de minerfa.
El impuesto al tabaco.
El de traslacién de dominio, cuyo pago se hard en dinero efectivo.

Art. 2. Siendo el derecho de fundicién y ensaye perteneciente a las rentas federales por la ley general de 30 de
mayo tltimo, suprimen el presupuesto de gastos del Estado las partidas correspondientes a las oficinas de Ensaye
de la Capital y de Sombrerete. Dispondré el Gobierno que la Tesoreria general recoja de ellas los utensilios que
fueren propiedad del mismo Estado.

Art. 3. El gobierno reglamentard el cobrd de los impuestos a las platas de modo que crea conveniente sin que
resulte gravamen del erario. AGPLEZ, Hemeroteca «Centenario de la Constitucién de 1917», El Defensor de la
Reforma, Periédico Oficial del gobierno del estado, tomo IV, niim. 271, Zacatecas, sibado 18 de julio de 1868.
51 La solicitud que presenté Miguel Auza sefialaba que su ausencia serfa para atender problemas de salud.

52 Art. 36. Las faltas del Gobernador del Estado, si fueran temporales se suplirdn, estando reunido el Congreso,
por la persona que este elija a mayoria absoluta de votos de los diputados presentes y estando en receso, por el
Presidente de la Diputaciéon Permanente, mientras el Congreso se vuelve a reunir en sesiones ordinarias para
que elija gobernador interino.

Mas si la falta fuere absoluta, el nombrado en los términos anteriores, expedird como primer acto de su gobierno
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Severo Cosio al congreso no fue casual, se reintegré para facilitar la aprobacion
de la licencia de Auza y para garantizar que el poder ejecutivo quedara en manos
de los moderados pues al presentarse la solicitud ante la diputacién permanente se
garantizd que s6lo los moderados decidieran sobre el asunto. Fue asi como la dipu-
tacién permanente designé a Severo Cosio como gobernador interino del estado y
se solicitd llamar al suplente de éste para que fungiera como diputado.”® Los meses
que siguieron fueron de relativa calma, el congreso continto en periodo de receso
en espera de la apertura del préximo periodo de sesiones.

Por otra parte, el mes de septiembre fue muy complicado para Zacatecas y
para la legislatura, los diputados tuvieron que tomar decisiones fundamentales para
la vida econémica y politica de la entidad. La licencia concedida a Miguel Auza
finalizaba el 15 de septiembre, pero un dia antes present6 un documento en el cual
renunciaba al cargo de gobernador constitucional. Su renuncia concordé con la
apertura del segundo periodo de sesiones del congreso (16 de septiembre de 1868)
y con el comunicado del presidente de la republica, Benito Juirez, donde informa-
ba que «le era absolutamente imposible dispensar al Estado [...] de la devolucién de
los derechos cobrados por el 3% de platas, por necesitar de esas sumas para cubrir
las diferentes atenciones de que se halla rodeado, esperando por tanto [...] el im-
porte de los referidos derechos, como el saldo de 22,489.87 pesos [...] que aparece
a favor del erario nacional».>* La entidad se encontraba una vez mas en una crisis
econdmica y politica; la primera por la recaudacion de impuestos y la segunda por
la renuncia del gobernador constitucional; ahora correspondia al congreso resolver
ambas controversias.

El 16 de septiembre se llevé a cabo la instalacion del congreso, a esta sesién
tnicamente acudieron ocho diputados® y eran los radicales quienes tenian la pre-
sidencia de la asamblea.® Pese a que la intencién de Trinidad Garcia de la Cadena

un decreto, mandando que se proceda en todo el Estado a la eleccion de Gobernador propietario por los electo-
res que hayan hecho el tltimo nombramiento de diputados. El nuevamente electo durard el tiempo que faltaba
al Gobernador propietario. Constitucién Politica del Estado Libre de Zacatecas de 1857 en Guillermo Huitrado
Trejo y Marco Antonio Flores Zavala, Zacatecas y sus constituciones (1825-1996), México, gobierno del estado
de Zacatecas, Universidad Auténoma de Zacatecas, 1997.

53 AGPLEZ, Hemeroteca Centenario de la Constitucién de 1917, Defensor de la Repiiblica, Periédico Oficial
del gobierno del estado de Zacatecas, Zacatecas, tomo 1V, jueves 6 de agosto de 1868, nim. 279.

54 AGPLEZ, Hemeroteca Centenario de la Constitucién de 1917, Defensor de la Repiiblica, Periédico Oficial
del gobierno del estado de Zacatecas, Zacatecas, tomo 1V, jueves 27 de agosto de 1868, nim. 288.

55 Francisco Acosta, Gregorio Castanedo, Rafael Ferniza, Trinidad Garcia, Trinidad Garcia de la Cadena,
Gabriel Garcia Elias, Joaquin Romén y Manuel G. Solana.

56 El presidente del congreso era Trinidad Garcia de la Cadena.
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como presidente del congreso era desahogar primero el trdmite de la renuncia de
Miguel Auza, lo que el Pleno decidi6 fue realizar el ritual acostumbrado: la sesién
de instalacién y el informe del gobernador. Severo Cosio se present6 al congreso
como gobernador interino, no como diputado, para participar en la sesién y reali-
zar las tareas que le correspondian; una vez finalizado este ritual civico lo que sigui6
fue un largo debate para que la asamblea decidiera si se mandaba llamar a los dipu-
tados ausentes o en su caso a los suplentes, el tema era fundamental porque ambas
facciones necesitaban tener mayoria para poder designar a un gobernador afin.

El diputado por Pinos, Manuel G. Solana, insisti6 en llamar a los diputados au-
sentes o a los suplentes e incluso que se revisara y en su caso se validaran las creden-
ciales en proceso, lo anterior para lograr que los moderados tuvieran la mayorfa.
Por su parte, los radicales aceptaron que se mandara llamar a los diputados ausentes
siempre y cuando fueran titulares, pero no estaban de acuerdo con la propuesta de
revisar credenciales en ese momento; lo hacian para tener mayoria en el congre-
so. Ambas facciones intentaron sostener la mayoria, lo hicieron interpretando la
norma y aplicindola. En ese momento los moderados habian perdido tres curules:
Mazapil, porque el diputado estaba desempefidndose como gobernador interino y
los partidos de Ciudad Garcia y Tlaltenango no tenian representantes por renuncia
del primero y licencia del segundo.

Manuel G. Solana encabezé los intentos de los moderados para evitar que los
radicales lograran mayoria. Intentd que se aceptaré el voto de Severo Cosio como
diputado de Mazapil, pero no lo consiguié; lo que si logré fue que se validaran las
credenciales de los suplentes de Ciudad Garcia y Tlaltenango, fue asi como llega-
ron Julidn Torres y Joaquin Sdnchez Romdn al congreso. Con diez diputados en
el congreso y una vez resuelto el tema de quienes podian votar, se procedié a la
lectura del dictamen de la comisién de constitucidn para resolver sobre el desisti-
miento de Miguel Auza. En el dictamen se aceptaba la renuncia y daba al congreso
la facultad (que tenia por ley) de designar al gobernador interino. El debate fue am-
plio, pero habia consenso para aceptar la solicitud de Auza, pesé a ello el diputado
Manuel G. Solana present6 una mocidn para modificar el dictamen, pidi6 que se
le concediera licencia de seis u ocho meses mis lo que implicaba que no dejara el
cargo, esta propuesta fue secundada sélo por los diputados de Pinos, Ciudad Garcia
y Zacatecas, los demis, votaron y aprobaron la renuncia del gobernador constitu-
cional. La Tabla 3 muestra el sentido del voto respecto a esta controversia y permite
observar cémo la faccién moderada emitié un voto fragmentado.
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TaBLA 3. RELACION DE VOTOS PARA LA RENUNCIA DE MIGUEL Auza (1868)

NO ADMITIR RENUNCIA RENUNCIA ADMITIDA

Manuel G. Solana (Pinos) Francisco Acosta (Sombrerete)

Julidn Torres (Garcia Salinas) Gregorio Castanedo (Nochistldn)
Gabriel Garcia Elias (Zacatecas) Joaquin Sinchez Romén (Tlaltenango)

Joaquin Romin (Nieves)
Rafael G. Ferniza (Villanueva)

Trinidad Garcfa (Fresnillo)
Trinidad Garcia de la Cadena (Juchipila)

Fuente: elaboracién propia con base en Defensor de la Repuiblica, Periédico Oficial del Gobierno del Estado

de Zacatecas, Zacatecas, tomo IV, nim. 298, sibado 19 de septiembre de 1868.

El desistimiento de Miguel Auza trajo consigo una reestructuracién en el congreso
y en el ejecutivo. La constitucién establecia que el poder legislativo debia designar
a un gobernador interino y convocar a elecciones. Por esta razén el Pleno procedié
ala eleccion secreta de quien debia ocupar el cargo de gobernador interino, los re-
sultados fueron los siguientes: 1 voto para Miguel Auza, 4 votos para Severo Cosio
y 5 votos para Trinidad Garcia de la Cadena.”” El triunfo fue para los radicales y a
peticién del ganador que abandoné el pleno para que se rectificara su victoria, se
volvié a realizar la eleccién que colocé a Garcia de la Cadena como gobernador
interino.

Pese a que los moderados intentaron conservar el poder mediante la conti-
nuacién de Severo Cosio como gobernador interino, no lo lograron. El 17 de
septiembre Trinidad Garcia de la Cadena se presenté en el congreso para dejar de
ser diputado y convertirse en gobernador interino, con ello las facciones y la orga-
nizacién interna del congreso se reestructuraron.

No obstante, al igual que la faccién moderada al inicio, el ejercicio del poder
no fue absoluto, fue necesaria la negociacién con la otra faccién. Es importante se-
fialar que no todos los diputados tomaron una posicién con base en alguna faccién,
algunos expresaron su voto segtin los principios o intereses particulares. De ahi la

57 AGPLEZ, Hemeroteca Centenario de la Constitucién de 1917, El Defensor de la Reforma, Periddico oficial
del gobierno del estado, tomo IV, nim. 298, sibado 19 de septiembre de 1868.
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importancia de establecer pactos para lograr mayoria. La verdadera disputa por el
poder, asi como por la construccién juridica/liberal se dio en el congreso.

Severo Cosio regresé al congreso el 19 de septiembre de 1868 para presentar
su renuncia al cargo de diputado propietario por Mazapil la cual fue aprobada tanto
por la comisién dictaminadora como por el Pleno.

A MANERA DE CONCLUSION

La restauracion de la Republica en Zacatecas inicié con el restablecimiento de las
instituciones juridicas sefialadas en la Constitucién de 1857, en este proceso el po-
der legislativo tuvo las facultades que le permitié validarlas y legitimarlas. Durante
sus primeros diez meses de trabajo esta legislatura se organizé, pero la situaciéon
politica que se vivié en la entidad y el pais se impuso sobre la agenda de trabajo
parlamentario. La confrontacién entre las facciones moderada y radical fue latente
en el congreso local y a nivel federal se vivié una pugna entre quienes criticaban
las medidas del presidente Judrez y quienes las respaldaban totalmente. Estos fac-
tores propiciaron que los trabajos legislativos no avanzaran al ritmo que lo harfan
después, por ello los primeros meses de esta legislatura fueron de reestructuracion
de las facciones.

El congreso local inici6 con una faccién moderada fuerte pero paulatinamente
los radicales fueron ganando terreno hasta debilitar al grupo mayoritario. Median-
te la implementacién de pactos politicos validados por el marco legal, lograron la
destitucién de diputados propietarios y suplentes. El objetivo fue desplazarlos del
congreso no de la vida politica de la entidad, los relegados se trasladaron a otras
instituciones que dependian del ejecutivo estatal o al poder judicial, esto demuestra
que el impedimento» sdlo se dio para el legislativo y que la ley funcioné como un
mecanismo para aceptar o rechazar diputados para lograr fines politicos.

Los casos de destituciéon que se dieron en el congreso obedecieron a causas
politicas; todos sus integrantes pertenecian al grupo liberal y de una u otra manera
habian defendido la constitucién y contribuido al restablecimiento de la republica,
lo que se dio fue la lucha entre las facciones moderada y radical, ambas buscaron
ostentar el control del congreso para mantener o acceder al poder ejecutivo. Dos
factores fueron determinantes en esta punga: la llegada de Trinidad Garcia de la
Cadena al congreso y la renuncia de Miguel Auza al ejecutivo estatal.

Pese a que el papel del diputado por Fresnillo, Trinidad Garcia, fue determi-

208



nante en las negociaciones politicas del congreso, la llegada de Garcia de la Ca-
dena fortaleci6 a los radicales en niimero y astucia. Por otra parte, los moderados
se fueron debilitando no s6lo con la perdida de partidos como Nochistlin donde
se excluyé a Wenceslao Yifiez para que ingresara Gregorio Castanedo, sino
también con la salida de dos diputados moderados fuertes, José Ma. Echeverria
y Agustin Lépez de Nava. Estas practicas de exclusién e inclusién de sujetos al
congreso muestran que la rigidez de la norma dependia de los intereses politicos.
Los debates parlamentarios muestran que la mayoria de los diputados incurrian
en alguna falta estipulada en la convocatoria de 1866, todas eran menores y por
ello las omitieron, pero cuando la circunstancia politica lo amerit6 las utilizaron
para lograr la hegemonia de una faccién. En este sentido, la ley fue utilizada
como un instrumento para garantizar la permanencia o exclusién de legislado-
res, es decir, los argumentos para perdonar o sancionar funcionaron en torno al
sujeto y no de la accién.

Estas pricticas informales fueron utilizadas por las dos facciones. Los modera-
dos por medio del partido de Mazapil y de su representante Severo Cosio utilizaron
este espacio para frenar iniciativas como la de los impuestos y mantener la hege-
monia de los moderados. Los radicales lograron ganar espacios para tener mayoria
y esto les permitié que lograran colocar a Garcia de la Cadena como gobernador
interino y después constitucional. Los primeros meses de la primera legislatura
fueron de organizacién y reestructuracién politica, con la salida de Garcia de la
Cadena del congreso llegé otra etapa, la de la produccién legislativa que daria vida
a una serie de reformas a la constitucion, asi como a varias leyes secundarias.
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SISTEMA ELECTORAL EN ZACATECAS EN EL SIGLO XIX

TanNIA YANETH VAQUERA EscoBEDO

Universidad Auténoma de Zacatecas

INTRODUCCION

I sistema electoral es el conjunto de normas juridicas y procedimientos destina-

dos a regular los procesos electorales, entendiendo que los sistemas electorales
variaron a lo largo del siglo XIX mexicano. En este capitulo se hace un anilisis
de cémo surgen las elecciones en nuestro estado; cémo se presentan las primeras
constituciones federales y locales estableciendo la forma de regular las elecciones,
asi como la primera ley electoral a nivel federal y local que se hace necesaria para
regular los procesos electorales. Cabe mencionar que abordamos algunos de los
rasgos principales de los marcos normativos que rigieron los procesos electorales de
cardcter nacional a lo largo del siglo XIX con el propésito de una mayor compren-
sién sobre la gestacion del sistema electoral a partir de la organizacién de un orden
fundado en reglas electorales, donde analizamos los andares de la prictica electiva
y legales de Zacatecas durante el siglo XIX.

REGLAMENTACION JURIDICA FEDERAL Y LOCAL EN MATERIA DE ELECCIONES
En este apartado se analizan las primeras leyes electorales, asi como las constitucio-
nes y la reglamentacion que se contenia en ellas, con la finalidad de dar respuesta
a las siguientes preguntas ;Cudl fue el desarrollo en materia electoral dentro de las
legislaciones? ;Cémo se fueron modificando las reglas de acceso al poder? Esto,
con el afdn de encontrar el tipo de representacion politica contenido en cada una
de las legislaciones que analizamos y cémo ejercieron el poder los actores politicos,
detectando rupturas y continuidades en las distintas leyes electorales.

El anilisis de las elecciones en el México del siglo XIX, tiene como fin obser-
var que los comicios dentro de este periodo fueron mis alld de sélo ser un mecanis-
mo de legitimacién; también fungieron como medio de creacion de identidades y
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de construccién de ciudadania, fueron espacios de negociacién politica al interior
de las comunidades y entre las fuerzas politicas locales, regionales y nacionales; los
comicios fueron instrumentos de integracién y articulacién de territorios y niveles
de gobierno.!

En el presente texto encontraremos que, en el contexto de un pais y estado sin
partidos politicos organizados ni estables como lo fue el México y Zacatecas del
siglo XIX, se dieron alianzas para el apoyo a candidatos tanto en el dmbito local
como el regional creando de esta manera que los procesos electorales a pesar de
no ser competitivos, de alguna forma se manifestaban inciertos. El interés por el
estudio de las elecciones dentro de este periodo obedece a observar la negociacién
politica que se dio entre las diferentes fuerzas a la vez de observar cémo las eleccio-
nes fueron construyendo al ciudadano y la representacion politica en el siglo XIX.

Como mencionamos en lineas anteriores observaremos el conjunto de cons-
tituciones mexicanas, tanto del ambito federal y estatal, distinguiendo la forma de
gobierno contenida en cada una de ellas, asi como las reglas para su funcionamien-
to, por lo que se comienza con la Constitucién de 1812, la cual de acuerdo con
Jacob Bernal®> marcé una ruptura con las formas tradicionales de gobierno y esta-
bleci6 puentes hacia la modernidad politica, sin ser por ello un corte radical con el
pasado pero marcando la pauta hacia una evolucién politico social de corte liberal.

Al realizar la lectura de esta Constitucién podemos percibir que sentd las bases
en materia electoral, toda vez que a diferencia de las formas tradicionales que se
tenfan cuando se implementé fue cuando los ciudadanos por primera vez eligieron
a sus autoridades bajo el modelo de representatividad.

Pero esta eleccién de diputados a Cortes, no es como actualmente conocemos
las elecciones, sino que fue mediante la celebracién de juntas electorales de parro-
quia, partido y de provincia, el cual establecia el modo de eleccién en tres grados,
en donde la junta parroquial era el primer grado de eleccién, porlo que los vecinos
de la parroquia elegian una junta de doce electores para nombrar a su representan-
te parroquial, estas juntas fueron las tnicas asambleas, verdaderamente populares,

1 Salmerén, Alicia, «Hacia un mapa de agentes de la movilizacion del voto y de estrategias para disputar los
comicios», en Fausta Ganttis y Alicia Salmerén (coord.), Campaiias, agitacién y clubes electorales. Organizacién y
movilizacion del voto en el largo siglo XIX mexicano, México, Instituto Nacional de Estudios Historicos de las
Revoluciones de México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2019, p. 9.

2 Jacobo Bernal, José Eduardo, «Elecciones municipales en Zacatecas de 1820 a 1824, ;Moniarquicas, imperiales
o republicanas?», en Eduardo Alejandro Lopez Sinchez y José Luis Soberanes Fernindez, «La Constitucién de
Cidiz y su impacto en el Occidente Novohispano, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2015, pp. 261-280.
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dado que s6lo en ellas «todos» los habitantes de la parroquia, manifestaban su volun-
tad libre y directa. Una vez que elegian a una persona, se levantaba un acta por el
escribano, dicha acta la firmaba el alcalde y el cura pérroco, con la que se daba testi-
monio de la eleccién y ésta acta era presentada por la persona elegida en el partido.?

Si algtin vecino denunciaba que habia soborno o cohecho para que la eleccién
recayera sobre determinada persona, tenia que hacerlo de viva voz y justificarlo de
manera publica y verbal, con lo que habia una ausencia de libertad para denunciar
cualquier irregularidad, puesto que quien juzgaria la irregularidad seria el alcalde y
dicha decision serfa irrecurrible. Las juntas de electores de partido, serin el segundo
grado de eleccién, en donde los electores parroquiales, presentan su testimonio de
eleccién al corregidor que los anotaba en el libro de actas de la junta y eran exami-
nados por una comisién.

La junta electoral de partido era presidida por el corregidor y el obispo, rea-
lizado el acto de eleccién, se expedian testimonios a cada pueblo, al elector de
partido y al presidente de la junta que lo remitian a la capital, dentro de este grado
existe la representacién poblacional, pues de acuerdo con el niimero de habitan-
tes se designaba a los electores. El tercer grado de la eleccidn, es decir las juntas
provinciales, se desarrollaban de la siguiente manera: una comisién examinaba los
testimonios de cada elector, el presidente de la junta demandaba a los presentes a
que mencionaran si habia quejas, se efectuaban las votaciones, una vez concluidas
la votacién de diputados seria formalizada por el secretario, publicada por el pre-
sidente y remitida a la suprema corte gubernativa y a las capitales de los partidos
para su impresién.*

Los candidatos a electores, en la instruccién de 1810 se establecia la condicién
de ser parroquiano para el primer grado, ser natural y residente del partido para el
segundo y en la Junta Provincial «er persona natural de aquel reino o provincia,
aunque no resida ni tenga propiedades en ella, como sea mayor de veinticinco
afios, cabeza de casa, soltero, casado o viudo, ya sea noble, plebeyo o eclesidstico
secular, de buena opinién y fama; exento de crimenes y actos; que haya sido falli-
do, ni sea deudor a los fondos publicos, ni en la actualidad doméstico asalariado de
cuerpo o persona particular».’ La instruccién también mencionaba la posibilidad

3 Instruccién para las elecciones por América 1 de enero de 1810, www.cervantesvirtual.com/...1-de-enero-
de-1810...//985de-82b1-11df~acc7-00218, octubre 12 de 2017.

4 Idem.

5 Articulo 9, de la instruccién del 1 de enero de 1810, www.cervantesvirtual.com/...1-de-enero-de-1810.../
f985de-82b1-11df-acc7-00218, octubre 12 de 2017.

213



de ejercer el sufragio libremente, aunque el voto tenia cardcter publico, se hacia
a viva voz ante el notario y los miembros que presidian las respectivas Juntas de
parroquia, partido y provincia, con lo que la libertad del sufragio no quedaba ga-
rantizada con la privacidad.

En este sentido las juntas electorales de partido y las parroquiales se parecen a
lo que hoy en dia se puede denominar mesas directivas de casillas, de aqui surge el
origen del registro de electores, la casilla estaba conformada por un presidente que
era el jefe politico y/o alcalde de la villa, un secretario y dos escrutadores designa-
dos entre los primeros que acudieran a votar.

De esta manera y «mientras la lucha insurgente seguia otros derroteros, la vida
constitucional dictada por las cortes de Cadiz, tomé su propio rumbo, por ejemplo
la intendencia de Zacatecas eligié al catedritico eclesidstico José Miguel Gordoa
y Barrios como su diputado ante las cortes, quién llegd a Cédiz el 4 de marzo de
1811».° Una vez promulgada la Constitucién politica de la monarquia espafiola,
las cortes iniciaron su tarea de hacer los reglamentos necesarios para que la Consti-
tucién gaditana entrara en vigor, por lo que se expidié un decreto para convocar a
elecciones de diputados para las primeras cortes, el cual denominaron «Instruccio-
nes conforme a las cuales deberdn celebrarse en las provincias de ultramar las elec-
ciones de diputados a cortes para las del afio proximo de 1813»; para ello Zacatecas
constituyd 12 ayuntamientos constitucionales y preparé las elecciones de diputa-
dos provinciales que constituyeron el antecedente del Congreso estatal; sefialando
como propietarios al conde de Santa Rosa Jacinto Martinez y Rafael Riestra como
propietarios y como suplente a Felipe Chavarino.”

Para la representacién gremial, se dispuso que las provincias con cupos para
varios diputados tuvieran de diferentes sectores (clero, ejército); en cambio las pro-
vincias que tuvieran derecho a un solo diputado podian elegir al que mejor les
parezca.® La provincia de Zacatecas, de acuerdo con la convocatoria era de las
que junto a otras trece tenfan derecho a nombrar varios diputados. Esto trajo como
consecuencia la disminucién de la representacidn corporativa estableciendo la re-
presentacion politica de su respectiva provincia, dando como base territorial para
el ejercicio politico de su poder, debido a que las elecciones daban la legitimidad

6 Gonzilez Oropeza, Manuel, Digesto constitucional mexicano: historia constitucional de la nacién: de Aguascalientes
a Zacatecas 1824-2017, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2017, p. 10.

7 Idem.

8 Medina Pefia, Luis, Invencidn del sistema politico mexicano. Forma de gobierno y gobernabilidad en México en el siglo
XIX, México, Fondo de Cultura Econdémica, 2004, p. 18.
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politica en los ayuntamientos constitucionales y la formacién de élites locales en
las instancias de poder, lo que marcé el inicio de una fase politica, la cual terminé
con el restablecimiento de la monarquia en 1814, toda vez que se detuvieron los
proyectos constitucionales gaditanos.

Una vez lograda la independencia y celebrados los tratados de Cérdoba, se
instal6 la Junta Provisional Gubernativa en septiembre de 1821, en donde se eligi6
presidente a Agustin de Iturbide quién ademds de levantar el acta de indepen-
dencia decretd la Ley de bases para la convocatoria del Congreso Constituyente
Mexicano, la cual contenia una divisién territorial (administrativa y militar) con
21 provincias como partes integrantes de México, entre las cuales estaba Zacate-
cas. Alli eligieron como representante para las cortes de 1821 al conde de Alcaraz.
La Diputacién provincial de Zacatecas fue instalada en marzo de 1822, se integrd
por siete diputados propietarios mis tres suplentes, el intendente provincial y un
presidente (jefe politico). Los diputados fueron designados por una junta electoral
(electores nombrados como representantes para nombrar a los diputados); los indi-
viduos designados eran miembros de la iglesia y de la milicia que tenian en comiin
ser hombres de mérito y de letras avecindados en la provincia.’

Debido a que Iturbide decidi6 coronarse como emperador, se publica el Re-
glamento provisional politico del Imperio Mexicano, con el cual abolia la cons-
titucién espafiola, asimismo se disuelve el primer Congreso constituyente, varias
entidades se levantaron en su contra. A través del plan de Casa Mata de 1823 se
demandé un nuevo congreso, pidiéndose al mismo tiempo que se elaborar una ley
electoral para convocar a elecciones, la cual se expidié en junio de 1823 como Ley
de bases para las elecciones del nuevo congreso. No obstante, Iturbide reinstalé su
Congteso, por lo cual las fuerzas rebeldes, acompafiadas de diputados provinciales
y reunidas en Puebla, desconocieron la asamblea convocado por Iturbide por no
representar los intereses nacionales ni sus territorios.

Reunidos en Puebla los representantes del Congreso, exigian a los jefes milita-
res del plan una nueva asamblea. Valentin Gémez Farias, diputado por Zacatecas,
sefialaba que al aceptar el Plan de Casa Mata por parte de las diputaciones provin-
ciales, se debia aceptar la convocatoria para un nuevo congreso, a pesar de la abru-
madora opinién de las provincias no hubo accién, por lo que algunas provincias
comenzaron a tomar sus propias medidas para proclamar la Republica Federal. La

9 Rojas Nieto, Beatriz, La Diputacién Provincial de Zacatecas: actas de sesiones, 1822-1823, México, Instituto
Mora, gobierno del estado de Zacatecas, Archivo Historico del Estado de Zacatecas, 1994, p. 11.
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primera diputacidn que estableci6 un Congreso provisional, fue la de Guadalajara,
seguido de Yucatin, Oaxaca y Zacatecas, que fue la cuarta provincia en declararse
Estado libre, y asi continuaron otras provincias. Luego de negociaciones entre
Nicol4s Bravo y representantes de Zacatecas, el 19 de octubre de 1823 se instalé el
Congreso y la Diputacién provincial nombré gobernador provisional al coronel
Juan Peredo, y como diputados constituyentes a Valentin Gémez Farias, Santos
Vélez y José Miguel Gordoa y Barrios.

La Constitucién de 1824 federal reemplazd el Imperio por el gobierno
republicano, representativo popular y federal. Durante la vida independiente,
México vivid una serie de guerras continuas, motines, revueltas, sublevaciones
llevando a que el tinico presidente en terminar su periodo completo a pesar de
varios intentos de golpe de Estado fue Guadalupe Victoria. La Constitucién de
1824 federal reproducia en lo fundamental a la Constitucién de Céidiz; pero
también agregé otras disposiciones importantes, estableciendo el sistema bica-
meral, nombrédndose un determinado nimero de diputados, tomando como base
la poblacién existente en cada entidad y el senado estaria compuesto por dos
senadores elegidos por mayoria absoluta de votos por cada respectiva legislatura
y renovado por mitad cada dos afios. Aunque no hubo mucha diferencia de las
facultades de las cdmaras, la calificacién de las elecciones la hacia la cimara de
diputados; el Supremo Poder Ejecutivo de la federacién se depositaria en un
solo individuo denominado presidente de los Estados Unidos Mexicanos, existia
también un vicepresidente.

Si analizamos el sistema electoral de 1824, podemos observar que éste le pone
fin a la participacién ciudadana que explicamos en la Constitucién Gaditana, ya
que el presidente, vicepresidente, senadores y magistrados eran elegidos por las
legislaturas estatales con intervencién del Congreso federal. En el afio de 1824 se
llevaron a cabo las primeras elecciones federales en donde cada legislatura nombré
a dos candidatos y el que obtuviera el mayor nimero de votos serian elegidos pre-
sidente y vicepresidente, quedando electo como presidente de la Republica Gua-
dalupe Victoria y vicepresidente Nicolds Bravo.

Una vez publicada la Constitucién Federal de 1824, Zacatecas en 1825 pro-
mulgé su primera Constitucién del estado libre, durante el gobierno de Pedro José
Lépez Nava (quién asumi6 el cargo por enfermedad de Juan Peredo). Su contenido
era similar, declaraba libre e independiente al estado de Zacatecas y toda vez que
fue una de las provincias que mis se opuso a la monarquia, su gobierno era repu-
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blicano, representativo popular federado, dividia al supremo poder en legislativo,
ejecutivo y judicial.

Para la eleccién de diputados al Congreso, la eleccién no era directa sino
a través de juntas primarias o municipales y secundarias o de partido, las juntas
primarias se llevaban a cabo en todas las poblaciones del estado, las cuales tenian
la finalidad de nombrar a los electores de partido que nombraban a los diputados,
se dividia en secciones en donde cada ciudadano elegia piiblicamente de palabra o
por escrito a diez ciudadanos que los representarian en las juntas secundarias que
se celebraban en la cabecera de cada partido y eran presididas por el presidente de
cada uno, quien hacia jurar a los electores frente a un Cristo crucificado y el libro
de los evangelios que nombrarian para diputados ciudadanos de instruccién juicio
y probidad. Acto seguido comenzaba la eleccién por escrutinio secreto, mediante
cédulas, se elegia diputado el que reunia la pluralidad absoluta de votos si nadie
lo conseguia entraban a un segundo escrutinio y en caso de empate lo decidia la
suerte.

Con la narracién de este proceso observamos que Zacatecas adopté un proce-
dimiento electoral indirecto en dos grados y no de tres como el referente gaditano;
sin embargo, cuando Zacatecas elegia diputados federales los electores de partido
se trasladaban a la capital para elegir a los representantes federales, cumpliéndose de
esta manera los tres grados que le demandaban los preceptos generales.!

La buena marcha de la economia se conjugd con una nueva convergencia de
intereses politicos, es decir aparecié un consenso de intereses comunes en la élite
gubernamental cuyo resultado fue la estabilidad general.!! Dentro de este marco
histérico asumié el poder, el gobernador Francisco Garcia Salinas, quien buscé a
través de una legislacion que se reconociera la naturaleza plural de México vy el fe-
deralismo como eje fundamental por lo que en el afio de 1832 publicé una nueva
Constitucion, la cual contenia algunas reformas respecto a la Constitucién de 1825.
Los puntos respecto a la materia electoral continuaron de igual manera.

Toda vez que el pais y los estados se estaban organizando, la democracia
era mds una teoria, plasmada en disposiciones legales que tomaban como base las
ideas de europeos y norteamericanos, sin que se tomara en cuenta las necesida-
des propias de los mexicanos, lo que llevé a un caos por la diferencia de ideas,
Ws trinsitos de la representacion politica en México, 1821-1857», en José Antonio Aguilar
Rivera (coord.), Las elecciones y el gobierno representativo en México 1810-1910, México, Fondo de Cultura Eco-

némica, Instituto Federal Electoral, 2000, p. 85.
11 Amaro Pefiaflores, René, Politica liberal, industria y trabajadores en Zacatecas 1829-1910, Zacatecas, Universi-
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que se prolongd por una larga temporada, sin que existiese un sistema de gobier-
no establecido por el enfrentamiento entre posturas tradicionales en contra de los
cambios y las innovadoras que pugnaban por las ideas liberales. Estas tendencias
politicas comenzaron a identificarse como federalistas y centralistas, los primeros
simbolizaban los cambios sociales, la separacién entre Iglesia, Estado y el respeto a
los gobiernos estatales; mientras que los centralistas eran lo contrario, es decir: el
absolutismo del periodo colonial, la intolerancia religiosa e ideolégica y la cons-
truccién de un poder central fuerte. Estas tendencias nunca lograron constituir una
organizacion estable y definida. De 1823, al proclamarse el Estado libre y federado
de Zacatecas, hasta la invasidon de Santa Anna, en 1835, la entidad tuvo estabilidad
politica que le permitié avanzar con dinamismo legal y equilibrio entre los pode-
res locales Legislativo y Ejecutivo, acordes con las politicas implementadas por el
gobierno nacional.

La situacién del pais se habia deteriorado y el gobierno enfrentaba profundos
problemas financieros aunado a lo que sefiala Reynaldo Sordo Cedefio®? que duran-
te las elecciones se manifesté un descontento en los pueblos de varios estados, ma-
nifestando que no eran necesarias las elecciones y que habia que cambiar la forma
de gobierno, haciendo que los diputados llegaran al Congreso con mandatos que
obligaban a cambiar la forma de gobierno, por lo que en el afio de 1835 el Legis-
lativo cambi6 el sistema federal por la nueva Constitucién llamada las «Siete leyes
o centralistas». Esta continué tomando como base para la eleccién de diputados el
ntimero de habitantes, la eleccién indirecta en tercer grado, lo que cambié fue la
calificacion de las elecciones, las hacia el senado y no la Cdmara de diputados, la
desaparicién de la vicepresidencia y eleccién cada dos afios para la renovacién de
la mitad de la Cimara de diputados, se establecié el voto censitario, es decir dni-
camente votaban aquellos ciudadanos que poseyeran una renta anual de 100 pesos
como minimo, fueran ttiles a la sociedad y con un capital hjo, los eclesiisticos no
votaban, por no ser considerados ciudadanos.

Después de 1835, con la derrota politica militar de Zacatecas ante el gobierno
central por desobediencia, al no suprimir las milicias civicas, sobrevino una ines-
tabilidad politica que trajo como consecuencia la ruptura de los consensos sociales
entre propietarios e intereses del estado surgiendo nuevas alianzas de poder. Luego

dad Auténoma de Zacatecas, 2016, p. 32.
12 Sordo Cedefio, Reynaldo, El Congreso en la primera repiiblica centralista, México, El Colegio de México, Ins-
tituto Tecnoldgico de México, 1993, p. 61.
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de tantos desajustes al pais que provocd esta ley, entre los que destacan la separa-
cién de Texas del territorio mexicano, se promulgé el 21 de mayo de 1847 el Acta
Constitutiva y de Reformas que rigi6 bajo el sistema federalista hasta el afio de 1853,
que fue cuando regresé al poder Santa Anna. Debido a la inestabilidad politica del
pais y a la guerra contra Estados Unidos (1846-1848), la nacién volvi6 a adoptar
el sistema federal establecido en la Constitucién de 1824. El Acta establecié las
garantias individuales, suprimi6 el cargo de vicepresidente y estableci el derecho
de amparo.

En este sentido, y de acuerdo con Edwin Alcdntara, «desde principios de 1850
comenzd en México una efervescencia politica y una agitacién periodistica in-
usitadas en torno a quién sucederia al general José Joaquin de Herrera en la silla
presidencial»,”” por lo que menciona que al no existir estudios sobre las elecciones
de la primera mitad del siglo XIX, por la creencia de que las elecciones eran con-
troladas por las élites politicas o econémicas, mientras que la mayoria de ciudada-
nos, iletrados eran s6lo manipulados para votar por algtin candidato, por lo que
con los nuevos estudios como el presentado por €l, la eleccion arriba mencionada
fue quizds una de las mis competidas e impetuosas en la vida independiente del
pais hasta ese momento, por lo que al lado de las pricticas existentes, comenzaron
a emerger novedosas formas de movilizacién del voto, siendo el antecedente de lo
que décadas posteriores, serfan las campafias electorales.

Ante el fracaso del centralismo,'* el Congreso nacional eligié a Manuel G6-
mez Cosio como gobernador de Zacatecas (1852), quien formé la guardia nacional
para garantizar la paz del estado, un afio después y durante el gobierno interino de
Antonio Garcia Salinas se promulgé el Acta de reforma a la Constitucion politica,
en la cual se introdujo que la base para la eleccién de diputados seria la poblacién
en donde se elegfa un diputado propietario y suplente por cada veinte mil o por
fracciéon que exceda de doce mil habitantes; la eleccién de gobernador se haréd por
los electores secundarios; el Congreso se renovaba por mitad cada dos afios, a partir
de 1853; se reguld la existencia de un jefe politico nombrado por el gobierno; el
nombramiento de magistrados y Fiscal del Supremo Tribunal se hacia por el Poder

13 Alcdntara Machuca, Edwin, «Alianzas, banquetes y otras estrategias de movilizacién del voto: la eleccion
presidencial de 1850 en la ciudad de México», en Fausta Gantiis y Alicia Salmerén (coords.), Campaiias, agitacién
y clubes electorales, op. cit., p. 189.

14 Centralismo es una forma de gobierno que se caracteriza por un poder central que retine todos los poderes
del estado y las facultades necesarias para crear leyes que afectan al resto del pais. hteps://constitucion1917.gob.
mx/es/Constitucion1917/Centralismo, octubre de 2022.
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Legislativo. Debido a algunos sucesos politicos, a quien correspondié promulgar la
nueva Constitucién en 1852, fue al gobernador José Gonzilez Echeverria. El plan
de Ayutla contra la dictadura santanista, fue apoyado por Zacatecas, asimismo se
eligieron representantes zacatecanos para el Congreso constituyente para la elabo-
racién de la Constitucién federal.

Lo analizado hasta aqui, nos permite reflexionar que México, asi como los
estados, en nuestro particular estudio Zacatecas, experimentaron con las diferentes
constituciones promulgadas, un intento continuo de encontrar remedios institu-
cionales y burocriticos a la crisis de autoridad y legitimidad que azot6 al pais por
mis de seis décadas, sin embargo el hecho de que en ningtin momento se abogara
por imponer una dictadura a largo plazo fue evidencia de la importancia del cons-
titucionalismo en el México independiente y cémo las elecciones fueron vistas
a nivel tedrico e ideal como el medio mids justo, legitimo y legal de dar voz a la
voluntad de la nacién.'

Con la Constitucién de 1857 federal, se introdujeron las ideas del liberalismo,
tal como lo deseaba el grupo social liberal; recogié las ideas de Mariano Otero
respecto del sufragio universal estipulaba, «son ciudadanos de la Republica todos
los que teniendo la calidad de mexicanos, retinan lo siguiente: I. Haber cumplido
dieciocho afios siendo casados, y veinte si no lo son. II. Tener un modo honesto de
vivip,'® y «son prerrogativas del ciudadano: I. Votar en las elecciones populares, II.
Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular.”

Una vez publicada la Constitucién general, Zacatecas trabaj6 para la creacién
de la Constitucién local, la cual fue firmada por Francisco de Borja, Javier de la
Parra, Jests Gonzailez Ortega y Antonio Borrego, entre otros; promulgéndose por
el gobernador Victoriano Zamora el 5 de noviembre de 1857. El texto contenia
las modificaciones realizadas en el acta de reforma de 1850 y las de la Constitucidn
federal, ademas modificaba la integracién del territorio de Zacatecas

De igual manera en ese mismo afio de 1857, y tras su Constitucion federal,
se proclamé la primera Ley orgdnica electoral del 12 de febrero de 1857. El autor
principal fue Santos Degollado. El propdsito fue un mejor control sobre el proceso

15 Fowler, Will, «Entre la legalidad y la legitimidad: elecciones, pronunciamientos y la voluntad general de la
nacién, 1821-1857», en José Antonio Aguilar Rivera (coord.), Las elecciones y el gobierno representativo en México
1810-1910, op. cit., p. 98.

16 Articulo 34, de la Constitucién federal de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de febrero de 1857, www.orden-
juridico.gob.mx/Constitucion/1857.pdf, octubre 23 de 2017.

17 Articulo 35, de la Constitucién federal de los Estados Unidos Mexicanos, Ibid.
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electoral y la integracién de la representacién nacional, a partir de aqui se fede-
ralizaron todas las reglas para la eleccién de diputados al Congreso general y las
constituciones de los estados s6lo regirdn para las elecciones locales, dentro de esta
ley se establecié con miés detalle las modalidades del sufragio, dentro de lo que se
reducia de tres a dos grados el procedimiento indirecto de las elecciones.

La primera ley electoral de Zacatecas se expidi6 hasta el 23 de febrero de 1869,
y fue promulgada por el Ejecutivo Trinidad Garcia de la Cadena. La ley conte-
nia 28 articulos, en los cuales menciona el procedimiento para la renovacién de
funcionarios del estado. En sus primeros articulos menciona, pese a lo establecido
en la Constitucién de 1857, sobre el método indirecto en primer grado prescrito
en los articulos 55, 76 y 92 correspondientes a eleccién de diputados, presidente
y ministros. Aseguraban que la eleccién indirecta no correspondia con el espiritu
democritico, de Zacatecas, «al falsear y desnaturalizar el sistema representativo,'®
por lo que la eleccién a partir de este momento fue directa.

En esta ley electoral se exponia que los ciudadanos que podian ejercer el voto
activo eran aquellos que hubieran cumplido dieciocho afios si estaban casados, o
veintiuno si no; asimismo que tuvieran un modo honesto de vivir, es decir que po-
seyera las condiciones indispensables como un trabajo honrado, buenas costumbres
con los vecinos y no ser vago o mal entretenido. «El voto directo no necesariamen-
te garantizd el apego a la legalidad vigente, pero mostré por otro lado, que podia
ser un flanco para atender, organizar y movilizar a los ciudadanos»." Y es que «El
sistema directo y universal implicé para las autoridades estatales nuevos retos en la
organizacién de comicios concentrados en una sola jornada».?°

La manera en que se realizaban las elecciones era de la siguiente manera: una
vez que se instalaba la mesa, se entregaba al ciudadano cinco boletas electorales en
las cuales elegfa a los funcionarios que lo representaban; el elector tenia la libertad
de elegir al Poder Legislativo, Ejecutivo, Judicial, jefes politicos y asambleas mu-
nicipales, realizindolo en el orden siguiente: en la primera boleta elegia al Poder
Legislativo, es decir nombraba un individuo para diputado propietario y suplente,
continuando en la boleta segunda designaba a un individuo para ocupar el cargo de
gobernador y de esta manera el votante elegia al Poder Ejecutivo de su preferencia;
después se procedia en la tercer boleta a indicar el 6rgano colegiado del Poder Ju-
mﬁmariana, «Una planta exética en la politica zacatecana: las primeras elecciones directas en
1869», en Fausta Gantiis y Alicia Salmerén (coords.), Campaiias, agitacion y clubes electorales, op. cit., p. 267.

19 Ibid, p- 292.
20 Preciado de Alba, Carlos Armando, «Deteneos! ifijad la atencién! El rol de los cartelones en las elecciones
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dicial, es decir a seis individuos para magistrados del Supremo Tribunal de Justicia,
sefialando el orden de preferencia, siendo el del primer lugar al presidente y de
manera sucesiva a los demds integrantes por lo que el dltimo de la lista era el fiscal,
ademis otro individuo para juez de primera instancia. Continuando en la cuarta
boleta, en donde elegia al jefe politico y por dltimo en la quinta boleta los indivi-
duos de la asamblea o junta municipal respectiva. Al emitir sus votos los ciudadanos
lo hacfan en presencia de los individuos que formaban la mesa, poniendo al reverso
de la boleta el nombre de los ciudadanos a quien daban su voto y firmaban.

El contenido de esta ley no fue tomado en cuenta en el acceso al poder subsi-
guiente, debido a las rebeliones surgidas en el pais, las cuales llevaron al presidente
Benito Juirez a declarar Estado de sitio a Zacatecas, por adoptar el Plan de San Luis
que lo desconocia; por lo que se nombré a Gabriel Garcia Elias (hijo del célebre
zacatecano Francisco Garcia Salinas) gobernador provisional y comandante militar
a partir del 3 de febrero de 1870. Este, haciendo uso de sus poderes extraordina-
rios, destituyd al Tribunal de Justicia en funciones y nombré uno nuevo, hizo lo
mismo con los jefes politicos, a los que autorizé para designar a los presidentes
municipales y reorganizar las asambleas. Derogé el reglamento que garantizaba la
autonomia municipal y restableci6 la pena de muerte. «Sus actos, hasta entonces
meramente provisionales, fueron ratificados a partir de septiembre de 1870, fecha
en que él alcanzé la gubernatura constitucional de Zacatecas y se eligieron nuevos
funcionarios que desplazaron a los cadenistas, que hasta ese momento dominaban
la politica estatal».?!

En las elecciones de 1871, ante las intenciones de Juirez de perpetuarse en el
poder, algunos zacatecanos con Trinidad Garcia de la Cadena se manifestaron a fa-
vor del Plan de la Noria el cual encabezé Porfirio Diaz; pero tras la muerte del pre-
sidente quien asumi6 la presidencia de la Repuiblica a través de elecciones legales
fue Sebastidn Lerdo de Tejada. Al manifestar Lerdo su intencién de continuar en el
poder, Diaz emprendi6 el plan de Tuxtepec en el que se oponia a la reeleccién. En
el estado volvié Garcia de la Cadena a la rebelion, quién tras el triunfo de Diaz, y
celebrando elecciones que le favorecieron, regresé al poder.

El Estado mexicano durante la dictadura porfirista, de 1880 a 1910, vivi6 una
etapa antidemocritica, ya que no existié una competencia real y verdadera para ele-

para gobernador de Guanajuato en 1871», en Fausta Gantts y Alicia Salmerén (coords.), Campaiias, agitacion y
clubes electorales, op. cit., p. 329.
21 Flores Olague, Jests (coord.), Breve historia de Zacatecas, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1996, p. 123.
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gir a los gobernantes, pues la transmisién del poder se determiné por mecanismos
autoritarios que fueron dirigidos por el general Porfirio Diaz. En lo mencionado
anteriormente podemos observar que el sistema politico en México era simulado,
ya que la libertad de eleccidn y el voto eran controlados por los grupos dominantes.
A pesar de esto, nunca dejaron de celebrarse elecciones para los tres poderes y en
los tres niveles de gobierno, por lo que la imagen del régimen porfiriano como la
de un Leviatdn monolitico, disciplinado implacable, represivo y todopoderoso que
imponia su voluntad, no puede ser considerada como predominante, lo que si es
cierto es que la estabilidad politica que caracterizé al régimen porfiriano basta para
asumir que los procesos electorales no cambiaron a lo largo de ese tiempo.?

ZACATECAS, 1880-1900

En el estado de Zacatecas se celebraron elecciones contiguas con las de la Presiden-
cia de la Repuiblica en 1880. El candidato triunfador fue el general Jestis Aréchiga,
quién fue postulado por Trinidad Garcia de la Cadena (anterior gobernador, 1877-
1880) quien era el compadre incomodo de Porfirio Diaz, por no acatar sus reco-
mendaciones, lo que llevé a que Diaz otorgara su confianza y apoyo a Aréchiga,
quién construyé un liderazgo politico y con su grupo masén domind las relaciones
politicas de la region durante 1880 a 1900, que fue el tiempo que permanecié en el
poder. A nivel federal en 1900 se cre6 «el Club Ponciano Arriaga y al afio siguiente
se celebré un congreso del que surgi6 una organizacién partidista moderna asen-
tada en clubes permanentes y articulada en torno a un programa politico. Este fue
el antecedente del primer partido politico formalmente estructurado en la historia
del largo siglo XIX mexicano.»”

En las elecciones de 1900 finalizé el gobierno de Aréchiga, al ya no contar con
elapoyo de Diaz y enfrentarse en la contienda electoral con un candidato de gran re-
conocimiento y riqueza como lo fue Genaro G. Garcia. El siguiente periodo guber-
namental fue ocupado por Eduardo G. Pankhurst. Dentro de este escenario se puede
observar que el general Diaz reparti6 el poder entre Aréchiga (general), Garcia (pro-
pietario), Pankhurst (abogado), Francisco de P. Zarate, es decir no sélo los genera-
les fueron del contentillo del Diaz, sino todos aquellos que abonaran a su dictadura.

22 Bravo Regidor, Carlos, «Elecciones de gobernadores durante el porfiriato», en José Antonio Aguilar Rivera
(coord.), Las elecciones y el gobierno representativo en México 1810-1910, op. cit., p. 263.

23 Avila, Alfredo y Alicia Salmerén (coords.), Partidos, facciones y otras calamidades. Debates y propuestas acerca de
los partidos politicos en México, siglo XIX, México, Fondo de Cultura Econémica, Universidad Nacional Aut6-
noma de México, 2012, p. 17.
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De lo anterior se puede observar que las elecciones del siglo XIX en México
no reflejaban la voluntad politica de los individuos, debido a que en el procedi-
miento indirecto de las elecciones no habia una manifestacién de lo que en realidad
la persona sentia por la eleccién de sus representantes. El sistema indirecto en Mé-
xico fue utilizado para abrir la representacion politica a los sectores populares, pero
con candados que reducian el riesgo de que las élites fueran rebasadas por masas
desordenadas, por lo que, mediante la separacién del proceso electoral en niveles,
se aseguraban del control sobre las elecciones, por lo que los gobernantes eran ele-
gidos por un grupo de personas relativamente pequefio.?*

A pesar de lo anterior, si podemos decir que son las primeras formas de partici-
pacién para la integracién de las relaciones politicas locales y regionales y desde en-
tonces queda claro que las élites regionales habrin de monopolizar los mecanismos
para la integracién de la representacién a partir de lo local-regional, asentindose en
laintegracion de los territorios y el establecimiento de diputaciones provinciales que
aunque limitadas fueron juntas electas que permitieron la primera expresion insti-
tucional de los intereses regionales y que fueron el antecedente natural del régimen
federal, el cual beneficiaba primero a las provincias, luego a los pueblos y al final
a los hombres, que eran los principales protagonistas en la eleccién de diputados.

Lo anterior refleja el incipiente sistema representativo de la época, debido a
que los intereses de las élites locales determinaban su empefio en una forma de
gobierno que les asegurase su predominio local al determinar el resultado de las
elecciones. En cuanto a los partidos politicos, Pani refiere que fueron grupos que
compitieron por el poder y que carecieron de los elementos de permanencia, ma-
sificacion burocratizacién, deslegitiméndolos al mencionar que el organizarse para
acceder al poder era cosa de facciosos.?® A partir de la reduccién del sistema indi-
recto de votacién a dos grados en la Constitucién de 1857 y su correspondiente
ley electoral redujo la posibilidad de acuerdos de las élites estatales, ddndose las ne-
gociaciones politicas a través del gobernador o jefe politico de las entidades como
pieza clave para el manejo de las elecciones nacionales y locales, lo que permitia
que salieran adelante los candidatos de los que estaban en el poder.

Con lo analizado dentro de esta investigacién, obtenemos que México y Zaca-

24 Salmerén, Alicia, «Las elecciones federales de 1904 y los limites de un régimen electoral», en José Antonio
Aguilar Rivera (coord.), Las elecciones y el gobierno representativo en México 1810-1910, op. cit,, p. 320.

25 Pani, Erika «Entre la espada y la pared: el partido conservador (1848-1853)», en Alfredo Avila y Alicia Sal-
merdn (coords.), Partidos, facciones y otras calamidades. Debates y propuestas acerca de los partidos politicos en México,
siglo XIX, México, Fondo de Cultura Econdmica, Universidad Nacional Auténoma de México, 2012, p. 77.
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tecas tuvieron no sélo un sistema electoral (compuesto por normas constituciona-
les, leyes reglamentarias y la manera en la que se aplican), sino diferentes sistemas
electorales ya que las circunstancias histéricas por las que ha atravesado el pais lo
han llevado a promulgar distintas disposiciones electorales, que se ajusten al con-
texto histérico por el que atraviesan.

De 1812 a 1901, se promulgaron en el pais cinco constituciones (1812, 1836, 1843 y
1857) siete documentos para eleccién de ayuntamientos; un decreto constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, en 1814; un reglamento provisional poli-
tico del Imperio Mexicano en 1823; 12 convocatorias o normas para la eleccién de
diputados (1821, 1826, 1830, 1834, 1836 (2), 1865, 1867, 1876); nueve convocatorias
para integracion de congresos (1823, 1841, 1843 (3), 1845, 1846 (2) y 1853), ocho
documentos para la eleccién de presidente de la Reptiblica (1847, 1849, 1850, 1855
(2), 1865, 1867, 1876); tres para modificar la Constitucién de 1857 en materia electoral
(1867 (2) y 1882) y tres para modificar la Ley electoral de 1857 (1869, 1871y 1872), la

cual quedé abolida con la promulgacién de una nueva Ley electoral en 1901.%

Ademis de los anteriores documentos citados en nuestro estado fueron promul-
gadas cinco constituciones (1825, 1832, 1852, 1857,1869) y la Ley electoral de
1869. Observando que realizando el conteo de todas estas legislaciones obte-
nemos cincuenta y tres, que nos muestran que durante el siglo XIX y parte del
XX no hubo una estructura gubernamental y que los grupos que existieron en
estos tiempos se enfrentaron constantemente por el poder y porque querian que
su proyecto de nacién prevaleciera. Debido a todo esto advertimos que el pano-
rama politico era incierto, debido a todos los conflictos por los que habia atra-
vesado el pais y que lo habian convertido en un escenario de pugnas politicas,
golpes de Estado y agresiones. Por lo que en México no encontramos estabilidad
politica, al no existir un proyecto de nacién ni partido politico con la capacidad
de dirigir el destino del pais. Por lo que Georgette José Valenzuela considera
que los objetivos de los diferentes sistemas de eleccion que se han instrumentado
han tenido como fin tltimo garantizar la permanencia y continuidad del grupo
en el poder.”

mntonio, Legislacion electoral mexicana 1812-1977, México, Comisién Federal Electoral,
1978, p. 9.

27 Valenzuela, Georgette José, Legislacidn electoral mexicana 1812-1921. Cambios y continuidades, México, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Sociales, 1992, p. 84.
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Daniel Cosio Villegas, al hablar sobre el tema electoral, pensaba que México en
el siglo XIX era un buen ejemplo de lo que llamaba democracia embrionaria, mar-
cada por un sistema de eleccién de tipo indirecto, y que la democracia avanzada
sélo tendria como base la eleccién universal directa.?® Luis Medina Pefia, nos sefiala
que debido a la prohibicién de sociedades secretas se dio el golpe definitivo a cual-
quier posibilidad de institucionalizar un sistema de partidos durante el siglo XIX,
el problema radica en que la generacién de ese periodo no asimilé que la solucién
a la polarizacién politica no la encontrarian en las reglas formales sino més bien en
las informales, la salida estaba en establecer un sistema politico y no en modificar el
régimen politico que contenfan cada una de las constituciones.

Es decir, la representacién sin sistema de partidos perduré casi un siglo, desde
el establecimiento de la primera constitucién mexicana en 1824, hasta 1911, cuan-
do por primera vez una ley electoral reconoci6 la existencia de partidos politicos.

El presente texto muestra el andamiaje politico y social que ocurrié en México
y Zacatecas durante el siglo XIX, tomando como indicadores las constituciones y
leyes electorales que se promulgaron y que sientan las bases legales sobre el acceso
al poder, tomando en cuenta que las legislaciones fueron hechas por los sujetos que
querfan darle rumbo al pais y sujetarlo a una serie de disposiciones contenidas en las
legislaciones promulgadas que regularan el acceso al poder. Aun cuando en el siglo
XIX como lo mostramos, no existieron organizaciones politicas bien definidas,
pero que a su vez la lucha por la defensa de sus ideales llevé a que las constituciones
fueran distintas y que cada una de ellas tuviera reglas distintas para las elecciones,
por el empefio de algunos individuos por monopolizar el poder.

28 Cosio Villegas, Daniel, La Constitucion de 1857 y sus criticos, México, Fondo de Cultura Econémica, 2013,
pp. 112-113.
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EL DIPUTADO GENARO GARCIA.
PRODUCCION Y VIGENCIA DE UNA OBRA CENTENARIA
DE PENSAMIENTO HISTORICO-LIBERAL

Epcar Aporro Garcia EnciNa

Universidad Auténoma de Zacatecas

Las presentes lineas estudian, a partir de tres secciones, a Genaro Garcia Valdés,
intelectual, bibliélo y politico zacatecano que vivié entre los siglos x1x y xx.
Personaje silencioso e influyente en su época, que publicé més de 100 obras, algu-
nas en coordinacién y otras de pluma propia, impresas por organismos paraestatales
y casas editoriales que hoy llamamos independientes. La primera seccién elabora
un diligente recorrido prosopogrifico biogrifico, conectando con aconteceres de
orden mundial y nacional. La segunda relee sobre la produccién més destacada en
torno a nuestro personaje para terminar de conformar el retrato del individuo. El
tercero es un estudio a través seis catilogos de subastas donde la obra de Garcia ha
sido ofertada, desde 2017 hasta 2022. El propésito central de estas lineas es, ademis
de revisar la trayectoria de vida y escudrifiar en las maneras como ha sido vista,
resaltar la vigencia de la produccién de Garcia Valdés que, a casi un siglo de su
muerte, sigue conservando validez histérica, intelectual y comercial. La contribu-
cién recae en la mezcla del relato historico con la interpretacion bibliogréfica, para
guifiar a la historia de la edicién en México.

UnNo
Genaro Garcia Valdés, hijo de Trinidad Garcia® y Luz Ceferina Valdés, nacié el
17 agosto de 1867 en Fresnillo, Zacatecas, dias antes que el presidente Benito Juirez

29 Trinidad Garcia (Sombrerete, 1831-1906) fue profesor de letras, empresario, politico y escritor. Como
empresario destacé en la minerfa. Como politico fue Ministro de Gobernacién con Porfirio Diaz de 1876 a
1879 y de Hacienda de 1879 a 1880. También fue director del Monte de Piedad, del Hospicio y de la Escuela
Unidn. Escribi6 Los mineros mexicanos. Coleccién de articulos sobre tradiciones y narraciones mineras, descubrimientos
de las minas mds notables, publicado por la Oficina de la Secretarfa de Fomento en 1895. Es continuo que se le
confunda con el republicano Trinidad Garcia de la Cadena (1813-1886), sostenedor del Plan de Tuxtepec y
Gobernador de Zacatecas de 1868 a 1870.
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volviera «el gobierno republicano después de cuatro afios de ausencia, durante los
cuales se repliega ante la acometida extranjera y conservadora, para sobreponerse a
ella finalmente»,* decretando la Doctrina Judrez. Contrajo matrimonio con Maria
Concepcién Aguirre Hernindez, originaria de San Luis Potosi, con quien procred
cinco hijos.’ Muri6 a la edad de 53, en 1920, en la Ciudad de México, mismo afio
del asesinato del presidente Venustiano Carranza en Tlaxcalantongo, Puebla, y
tiempo en que, al terminar la Primera Guerra Mundial, con el espiritu desahuciado
Karl Klaus escribié Yo:

no leo impresos ni manuscritos

no necesito recortes de prensa

no me intereso por ninguna revista

no deseo revisiones ni las envio

no comento libros, los tiro,

no demuestro ningin talento

no doy autdgrafos,

no desearfa ser comentado ni citado, ni reimpreso, propagado o difundido, ni repre-

sentado ni declamado, ni entrar en ningtin catilogo, en ninguna antologfa ni lexikon.

Garcia Valdés cursé la educacién primaria en San Luis Potosi, donde la familia
se habia trasladado desde 1877, la secundaria en el Instituto Leonardo Bravo de
Tlalnepantla, Estado de México, y en la Escuela Nacional Preparatoria en Ciu-
dad de México, donde realizé estudios de grado en la Escuela de Jurisprudencia.
En 1891 recibié el titulo de abogado e inicié labores como agente de transac-
ciones de tierras en Texas, EUA, y en la administracién de las empresas mineras
familiares. Ese afio publicé sus dos primeros libros: La desigualdad de la mujer en
la Imprenta de Francisco Diaz de Ledn y Apuntes sobre la condicidn de la mujer,
en la Compaiifa Limitada de Tipdgrafos. Al afio siguiente, cuando aparece la
primera médquina de escribir portitil Remington, comenzé a escribir para El
Demdcrata de Zacatecas, EI Monitor Republicano y Anales del Museo Nacional de
Meéxico, sobre hallazgos arqueolégicos devenidos por exploraciones y estancias

30 Cosfo Villegas, Daniel, «La Doctrina Judrez», en Historia Mexicana, México, Colegio de México, vol. 11,
nim. 4, abril-junio de 1962, p. 527.

31 Los padres de Maria Concepcién Aguirre Herndndez (1872-;?) fueron José Marfa Aguirre Gémez y Dolores
Herndndez Mier. Los hijos que procreé con Garcia Valdés fueron: Trinidad, José Agustin, Maria Guadalupe de
los Dolores, Maria de la Luz y Genaro Garcia Aguirre.
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en Chalchihuites, donde la familia poseia minas, y fue electo Diputado Federal
Suplente por Zacatecas, a la edad de 25.

Uno de los logros que més reconocimiento obtuvo nuestro personaje fue
en materia juridica cuando en 1893, en labores como defensor de oficio, sent6
jurisprudencia al conseguir que la viuda de Verdstegui recibiera pensién por
Francisco Romero, que habia batido en duelo a su esposo José. En 1894, afio que
Octave Uzanne publica E! fin de los libros y los hermanos Lumiére proyectan
la primera pelicula a través de un cinematdgrafo, obtiene la Diputacién Federal
por eleccién en el distrito de Pinos, manteniendo el cargo hasta 1912. Con el
inicio del siglo xx su trayectoria como politico eficaz y discreto intelectual se
mantiene en ascenso publicando libros, participando en diarios, dirigiendo co-
misiones especiales y elaborando distintos proyectos. Resalta el programa de lar-
go aliento Documentos Inéditos o Muy Raros para la Historia de México, coleccién
que corri6é de 1905 a 1911 arrojando una coleccién de 36 tomos impresos por la
Libreria de la Vda. de Ch. Bouret.

En 1908, el presidente Porfirio Diaz nombré a Garcia Valdés director del Mu-
seo Nacional donde, desde un afio antes, habia iniciado la reestructuracién y orga-
nizacién del museo para enfocar las actividades a «Recolectar, conservar y exhibir
los objetos relativos a la historia, la arqueologia, etnografia y arte industrial retros-
pectivo de México y el estudio y la ensefianza de estas materias». En ese tiempo
Manuel Gamio reportd via telegrama a Justo Sierra, secretario de Instruccién Pu-
blica y Bellas Artes, el descubrimiento de vestigios arqueoldgicos en el rancho de
Buenavista o Alta Vista, al oeste de Chalchihuites, que poco antes habia iniciado
la exploracién. En 1910 recibié nuevamente del Presidente otro encargo, en esta
ocasion se le indicod conducir la Comisién de las Fiestas del Centenario de la Inde-
pendencia de México. Este encargo fue el que mayor visibilidad publica procuré a
su trayectoria profesional que, debe puntualizarse, desembocé en la impresién de
numerosos titulos.

Luego de abandonar su escafio en la Cimara de Diputados en 1912, Genaro
Garcia vuelve a ocuparse del ordenamiento patrimonial nacional. Fruto de esta
actividad, el 6 de abril de 1914, se expide la Ley de Conservacién de Monumentos
Histéricos y Artisticos y Bellezas Naturales, decretando la creacién de la Inspec-
cién de Monumentos Histdricos y Artisticos, para la observancia de los monumen-
tos, conservacion, reparacion, decoracién y/o ampliacién. Para realizar esas tareas
conformé un equipo de artistas e intelectuales a lo largo de la Republica para fungir
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como inspectores locales, honorarios y conservadores de Monumentos Artisticos.
En Zacatecas se designé a Manuel Pastrana Gonzilez, en Tonald a Xavier Guerrero
y para Tulancingo a David Uribe Pevedilla. Un afio después de su muerte, en 1921,
viuda y herederos vendieron su biblioteca particular a la Universidad de Texas en
Austin. Dice la leyenda que la papeleria da fe de la compraventa de siete toneladas
de documentos por 100 mil délares, argucia retdrica-lexicogrifica que sirvi6 para
evitar que el gobierno mexicano evitase el traslado del tesoro bibliogrifico.??

Dos

De la trayectoria profesional y personal de Genaro Garcia Valdés se han redactado
articulos de investigacion, junto con algunas cronicas de estancias en la Coleccién
Latinoamericana Nettie Lee Benson que acoge el repositorio con su nombre, de
incalculable valor material y documental. Para exponer una fotografia mis puntual
de nuestro personaje y trazar la silueta del politico-biblidfilo rescato brevemente
tres documentos que infieren a su pensamiento, influencias y coleccionismo. Pri-
mero, «Genaro Garcia, historiador feminista de fin de siglo» de Carmen Ramos
Escandén en el que, como el titulo apunta, recopila informacién y hace una lec-
tura de la tesis que nuestro personaje desarrolla en lo relativo a los derechos de las
mujeres.” El examen expone, al citar de Garcia Valdés «La condicién juridica de la
mujer segtin Herbert Spencer», airmando que:

La igualdad absoluta de las mujeres [que] se desprende como un corolario necesario

de la ley suprema de justicia; la experiencia aconseja, empero, que las medidas que

32 Para la redaccién de la prosopogrifica y biografica se recopilé informacién en documentos fisicos y repo-
sitorios digitales.

Las fuentes documentales fueron: Jaime Bali West, «Genaro Garcia. Cartografia urbana», en Relatos ¢ Historias
en México, nim. 16, diciembre, 2009; Leopoldo Ramirez Morales, Ley sobre la Conservacion de Monumentos
Histdricos y Artisticos y Bellezas Naturales promulgada el 6 de abril de 1914, boletin, México, Centro Nacional de
Memoria Historica, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2014; Carmen Ramos Escandén, Historia-
dor feminista de fin de siglo, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
México, 2001; Luisa Fernanda Rico, Exhibir para educar (objetos, colecciones y museos de la Ciudad de México,
1790-1910), México, Ediciones Pomares, 2004; Memoria administrativa del gobierno del estado libre y soberano
de Zacatecas. Correspondiente al cuatrienio de 1904 d 1908. Siendo gobernador constitucional el C. Lic. Eduardo G.
Pankhurst, Tipografia del Hospicio de Nifios de Guadalupe, Zacatecas, 1909; Violeta Tavizén Mondragén,
Manuel Pastrana: guardidn del Patrimonio Cultural, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2014.
Los repositorios digitales fueron: Harvard Library, Mediateca del Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria, Seminario de Genealogia Mexicana, Texas Data Repository, Texas Archival Resources Online, The Online
Books Page, University of Texas at Austin.

33 Cfr. Ramos Escandén, Carmen, «Genaro Garcia, historiador feminista de fin de siglo», en Signos histdricos,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, nim. 5, enero-junio de 2021, pp. 87-107.
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conduzcan al establecimiento de esta igualdad sean graduales en un principio, a fin de

evitar el desequilibrio que produce toda innovacioén repentina.®*

Segundo, «Un zacatecano y su pasién por los libros» de Victor Manuel Chévez
Rios en el que, explorando la biografia, guifia a los posicionamientos liberales y sus
condiciones culturales, al tiempo que sitda las condiciones generales del Zacatecas
de principios del siglo XX. El estudio profundiza en las influencias de «Voltaire,
Montesquieu, Darwin, Engels, Spencer [que] A simple vista pareciera una gama de
posibilidades muy diferentes y, sin embargo, al acercarse a cada uno de los autores,
se ve una evolucidn, que estd marcada también con el movimiento y la madurez del
pensamiento».® De estos autores, Garcia habrd de alimentar una postura ilustrada
y liberal, de espiritu critico enfocado en lo social y politico, con pensamiento dia-
léctico, ajustado en el materialismo histérico.* En ese sentido:

se sinti6 atraido, al igual que los norteamericanos... [en] el sentido que debe tener la
relacién del gobernante con los ciudadanos para hacerlos sentir con seguridad en la
sociedad en que participan. Efectivamente, es lo que va a tratar de rescatar su discurso,
pero también le llama la atencién su propuesta de la separacion de poderes, la represen-
tacion y la distribucién del poder en forma parlamentaria. Pero Garcia Valdés suscribe
estas ideas con el recelo del pensador moderado, sobre todo desdefiando el hipercriti-
cismo de Montesquieu. Le cautiva la visién del parlamentarismo, su propuesta de to-
lerancia religiosa, la separacién de los poderes de la sociedad y la situacién de igualdad

politica entre los seres humanos, entre los hombres de razén.”

Tercero, «Relaciones extravagantes. Notas para el estudio de la bibliofilia y las li-
brerias: el caso Genaro Garcia Valdés» de Edgar A. G. Encina. Este articulo explora
la formacién del coleccionista y la conformacion de la biblioteca particular a través
de un recorrido conjetural por las librerfas de viejo de principios del siglo XX. El
documento retrata a:

34 Garcia Valdés, Genaro, «La condicién juridica de la mujer segtin Herbert Spencer», en Revista mexicana de
legislacion y jurisprudencia, Victor M. Castillo y José L. Cossio, México, Imprenta del comercio de Dublan y
Compafiia, 1894, p. 77.

35 Chévez Rios, Victor Manuel, «Un zacatecano y su pasién por los libros», en Salvador Lira, et. al., (coord.),
Labor Vincit Omnia. Estudios de literatura zacatecana siglos XVII-XXI, México, Universidad Auténoma de Za-
catecas, 2021, p. 134.

36 Cfr. Chévez Rios, Victor Manuel, «Un zacatecano y su pasién por los libros», op. cit., pp. 135-137.

37 Chévez Rios, Victor Manuel, «Un zacatecano y su pasién por los libros», op. cit,, p. 135.
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Aquel individuo formado en la autonomia de pensamiento que encontré en los libros
la mayor de las libertades; coleccionista de toda la vida y pesquisidor profesional de
joyas bibliograficas, pudo albergar un halo de incertidumbre frente al futuro y fin de
sus preciados libros. Situados en el enfoque semantico-filoldgico planteado aqui, habria
que decirle al espiritu de Garcia Valdés que sus labores y material gréfico, han pasado
al resguardo por la palabra. Por un lado, la coleccién llevé al reconocimiento de libre-
ria, al contener material en suma considerable y formar parte de un corpus mayor. Por
otro lado, es biblioteca porque el espacio material y digital que le custodia y soporta
las funciones especificas de acopio, administracién, resguardo y consulta. Todo esto es
enunciado y realizado en conjunto en The Nettie Lee Benson Latin American Collection,
cuando es coleccion, librerfa y biblioteca a la vez, con el fin tnico de resguardar la
memoria, incentivar la intelectualidad y difundir el conocimiento. Esta es la otra parte
de su version de la historia nacional, la que no alcanzé a escribir, pero si leer, almacenar

y ordenar.®

TRES

En la pdgina 105 del catilogo de la casa Morton Subastas de octubre de 2017 apa-
recieron en venta los Documentos inéditos o muy raros para la historia de México,
coordinados y escritos por Genaro Garcia Valdés, junto con Carlos Pereyra,” entre
1905 y 1911 e impresos por la Libreria de la Vda. de Ch. Bouret. Se traté del lote
248 de la Subasta de Libros y Documentos sobre Historia de México: Epoca Prehispdnica,
Congquista, Primer Imperio, Intervencion Norteamericana, Guerra de Reforma y Segundo
Imperio. Incluye seccion de Historia Universal,** con valor de salida tasado entre 50 y
60 mil pesos mexicanos. El informe destac6 que la coleccion estaba encuadernada
en pasta dura en tonos carmesi, aunque algunos mantenian el original en rustico, y
que se hallaba incompleta, pues de los 36 tomos mencionados por Antonio Palau y

38 Garcia Encina, Edgar A., Relaciones extravagantes. Notas para el estudio de la bibliofilia y las librerfas: el
caso Genaro Garcfa Valdés», en Redoma, vol. 1, ndm. 3, enero-marzo de 2022, p. 57.
39 Carlos Hilario Pereyra Gémez (Saltillo, 1871-1942), abogado y prolifico historiador mexicano que también
laboré como profesor y diplomatico. Perteneci6 a la Academia Mexicana de la Lengua y Academia Mexicana
de Historia, ademds de obtener reconocimientos por el gobierno de México y Espafia. Su produccién rebaza
la decena de libros.

Cfr. Guisa y Azevedo, Jestis, «Carlos Pereyra», en José Luis Martinez (ed.), Semblanzas de académicos. Antiguas,
recientes y nuevas, México, Academia Mexicana, Fondo de Cultura Econémica, 2004, pp. 429-433.
40 Cfr. Morton Subastas, Subasta de Libros y Documentos sobre Historia de México: Epoca Prehispdnica, Conquista,
Primer Imperio, Intervencion Norteamericana, Guerra de Rejbrma y Segundo Imperio. Incluye seccion de Historia Uni-
versal, Catdlogo de subasta, octubre de 2017, 140 p. Consulta en linea.
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Dulcet faltaban los nameros I, XIII, XXXV Y XXXVL* En el repertorio para puja
aparecieron de Garcia Valdés otros tres impresos: en el lote 60-Bis, Album. Arqui-
tectura en México. Iglesia de Santo Domingo en la Ciudad de Oaxaca y Capilla del Santo
Cristo en Tlacolula, impreso en 1924, con precio de salida en seis mil pesos;* en el
lote 40, Leona Vicario, Heroina Insurgente, de 1910, en siete mil pesos;* con el lote
219, los Documentos Histdricos Mexicanos. Obra Conmemorativa del Primer Centenario
de la Independencia de México, de 1910, en 30 mil pesos.*

El evento que la obra de Genaro Garcia Valdés fuera puesta a concurso por la
casa de subastas no fue esporddico. En catdlogos puja de libros y documentos his-
téricos, particularmente de México o mexicanos, el trabajo del personaje contintio
presente, con cierto nivel de vigencia hasta 2022. Como ya se refirid, en octubre
de 2017 fueron cuatro obras (Cuadro 1). Luego, en septiembre de 2018 tres titulos
(Cuadro 2). En febrero de 2019 tres titulos (Cuadro 3). En febrero de 2020 tres ti-
tulos (Cuadro 4). En noviembre de 2021 tres titulos (Cuadro 5). En febrero de 2022
un titulo (Cuadro 6). A estos se suman otros impresos donde la participacién del
zacatecano es referida sin participar en la autorfa. Este sucinto panorama permite
reconocer a NUestro personaje como autor proliﬁco y juicioso, con preponderancia
y vigencia de mercado.

El retrato elaborado a partir de seis catilogos consiente entenderlos como
fuente documental util para el ejercicio de la investigacién bibliogrifica que

uifia a la historia de la edicién.* Es claro que el ejercicio puede ampliarse,
g q ] P P
aunque esta circunstancia arroja informacién sostenida. Es menester destacar
que, mds alld del propdsito comercial, estos «inventarios» dejan mirar, desde una
singular organizacién documental, las maneras de edicién, compra y venta de
41 Cfr. Palau y Dulcet, Antonio, Manual de// librero hispanoamericano, Barcelona, 1979.
42 Cfr. Garcia, Genaro y Antonio Cortés, Album. Arquitectura en México. Iglesia de Santo Domingo en la Ciudad
de Oaxaca y Capilla del Santo Cristo en Tlacolula, estado de Oaxaca, México, Imprenta del Museo Nacional de
Arquitectura, Historia y Etnografia, 1924. 18 piginas + 44 liminas. Edicién de 445 ejemplares.
43 Cfr. Garcia, Genaro, Leona Vicario, Heroina Insurgente, México, Libreria de la Vda. de Ch. Bouret, 1910,
254p. + 1h. Ilustraciones y vifietas, cuatro firmadas por José Marfa Velasco. Encuadernado en pasta dura, lomo
y puntas de tela.
44 Cfr. Garcia, Genaro, Documentos Histdricos Mexicanos. Obra Conmemorativa del Primer Centenario de la In-
dependencia de México, México, Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologfa, 1910. Edicién de 500
ejemplares para distribucién particular. Tomo I: XIX + 508p., 29 laminas. Tomo II: 564 p., 45 laminas. Tomo
II: XXII + facsimilar + 32 p., 6 liminas. Tomo IV: XX + facsimilar, p. 42, 15 ldminas. Tomo V, p. 523, 36
laminas. Tomo VI: p. 590, 47 ldminas. Tomo VII: p. 575, 8 liminas. Encuadernado en pasta dura, grabadas,
original, 7 piezas.
45 Cfr. Garone Gravier, Marina, Freja J. Cervantes Becerril, Marfa José Ramos de Hoyos y Mercedes Salomén

Salazar (coords.), El orden de la cultura escrita. Estudios interdisciplinarios sobre inventarios, catdlogos y colecciones,
México, Gedisa, Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa, 2019, p. 450.

233



impresos y, en algunos casos, objetos librarios, como grabados o firmas de auto-
res.* Los catélogos son:

Imprescindible[s] para la recuperacién de informacién de cualquier documento que
haya en un acervo. Sin embargo, desde la perspectiva de los estudios del libro y la
edicion, el catilogo es un tipo particular de fuente primaria que ofrece abundante
informacion de aspectos materiales e inmateriales de una casa editora, y que permite
recobrar elementos cuantitativos y cualitativos de un sello determinado. El catilogo
«ideal» es aquel listado que contiene el titulo y autor de las obras publicadas, la fecha
de impresién y la ciudad donde aparece cada una. De igual manera, en aquel modelo
se incluye: el orden de publicacion en que sale, las caracteristicas fisicas de los libros
como su formato, nimero de piginas y tipo de encuadernacion, sus precios de venta,
los contenidos exactos —a veces en forma de sinopsis—, la indicacién de libros agotados
o fuera de circulacién, o bien de las reimpresiones o reediciones, y se hace explicito si

la obra estd dentro de una serie o grupo particular de temas.”

Hacen sentido, entonces, los catilogos escudrifiados, porque esos «elementos cua-
litativos y cuantitativos» revelan informacién de impresos particulares donde, ade-
miés de puntualizar datos como nombre de autor, titulo de la obra, sello editorial,
afio de impresién y nimero de piginas, contienen detalle del estado fisico guar-
dado, como dafios, humedad o intervenciones. Luego de destacar que no estamos
frente a «inventarios» de biblioteca o de venta de casa editorial o libreria, es posible
deshilar en la historia de la edicién en México, a partir de 13 titulos ofertados de
Garcia Valdés, mis alld de anotaciones bibliograficas que admiten crear un escena-
rio del corpus libresco construido por nuestro personaje.
En ese contexto, los catilogos detallan lo siguiente (Cuadro 8):

*  Se colocaron en subasta 17 titulos, de los cuales cuatro repitieron en nii-
meros posteriores.

*+  Los titulos fueron publicados originalmente entre 1897 y 1924.

e Cuatro fueron en coautoria: tres con Carlos Pereyra, uno con Antonio Cortés.

46 Cfr. Chartier, Roger, «Materialidad del texto, textualidad del libro», en Orbis Tertius, afio X1, ndm. 12, 2006,
p- 15.

47 Garone Gravier, Marina, «Los catdlogos como fuentes para el estudio de la bibliografia y la historia de la
edicién. El caso del Fondo de Cultura Econémica», en Palabra clave (La Plata), vol. 9, niim. 2, abril-septiembre
2020, p. 4.
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Seis fueron impresos por entidades paraestatales. Tres por el Museo Na-
cional de Arqueologia, Historia y Etnologia y uno por la Imprenta del
Museo Nacional de Arquitectura, la Oficina Tipogrifica de la Secretaria
de Fomento, la Imprenta (luego Talleres) del Museo Nacional.

Ocho fueron elaborados por las casas editoriales. Siete por la Libreria de la
Vda. de Ch. Bouret y uno por Tipografia y Litografia «La europea» de J.
Aguilar Vera 1 y Compaiifa.

Sélo uno fue coeditado por entidad estatal, para el caso Oaxaca.

En seis se sefiala la aparicion de imdgenes y/o vifietas.

Siete no expresan la existencia de liminas o ilustraciones.

Tres son ediciones menores a 500 ejemplares, generalmente ideados para
distribucién particular.

Dos estdn numerados.

En cuanto a la encuadernacidn, tres lo estdn en pasta dura, lomo en piel.
Los demds se distinguen en pasta dura, lomo y puntas de tela; pasta dura,
grabada; pasta dura, en tela; papel fino, y en rustico.

Salvo un par que mantienen el encuadernado en ristico, los demis titulos
estin en pasta dura, destacando cinco con lomo de piel, dos en tela y uno
grabado.

En los catdlogos de 2017, 2018 y 2019 nuestro personaje es referido, sin ser
autor en cuatro titulos no considerados para la lectura general (Cuadro 7).

La informacién proporcionada por estos catilogos marca el interés de Genaro Gar-

cia Valdés por el estudio de la historia nacional y una fértil produccién impresa tan-

to en talleres e imprentas gubernamentales como en sectores independientes. Estas

obras, a la vez, desvelan una de las escenas fundamentales en la historia editorial

mexicana, pues fueron estampadas en linotipo, que, para la temporalidad marcada,

1897-1924, se traté en uno de los inventos del siglo. Desde los tipos méviles in-

ventados por Gutenberg hasta la aparicion de la linotipia, la forma de componer e

imprimir era lenta, fraguada con procedimientos artesanales que llevaban al obrero

a colocar a mano cada letra, por separado, hasta formar una oracién, luego una

linea, después un pérrafo; la pigina.

La composicién manual representaba un lento y meticuloso trabajo, pues tenfa que

armar las palabras con los tipos moviles, caracteres metélicos fabricados con una alea-
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cién de 80 partes de plomo y 20 de antimonio, y necesariamente implicaba la habilidad
del cajista, quien en un componedor colocaban una a una las letras hasta formar una
palabra, luego una linea con la justificacion definida, entre cada linea se colocaba una
refleta para darles una separacién (espacio), asi sucesivamente hasta formar una galera,

que se sujetaba en bastidores de hierro denominados ramas.*

En el mejor de los supuestos, el obrero experto acomodaria hasta seis letras por
minuto, trazar una linea en 10 minutos y confeccionar pigina en media jornada de
trabajo. Con la linotipia se aceler6 el procedimiento, ademas de eficientar los tiem-
pos de produccién y disminuir el ndmero de personas en el taller.* La aparicién de
ésta, la linotipia, fue progresiva. El primer avance se produjo en 1827 con el arribo
del norteamericano Cornelio C. Sebring que, segin Joaquin Garcia Icazbalceta y
Juan Bautista Iguiniz, modernizé la impresién de libros en México,* al montar «a
primera imprenta, provista de todos los adelantos técnicos: métodos de composi-
cién, de tirada, la distribucién de la caja y la entretela».’! Para 1830, cuando hubo
formado la Imprenta Sebring y West, gozaba de fama nacional por su «imprenta
con cuadros méviles y planchas intercambiables lo que agilizaba la impresion de
libros. [donde] Tuvo como encargado del taller tipogrifico a Miguel Gonzilez»,
que gustaba de utilizar la Didot. A Sebring le siguié Ignacio Cumplido que, lue-
go de constituir su primer establecimiento en 1832, estructurd una red de talleres
«anexos», establecié la primera escuela mexicana para tipégrafos53 e implementé
innovaciones estéticas, como los «nuevos tipos de estilo egipcio, italiano y romanas
modernas, como Didot, Bodoni, y Normando, asi como vifietas, orlas y grabados
europeos»,>y tecnolégicas, como la prensa mecdnica en 1845.

Aunque fue hasta 1884-1885 que se urde la linotipia como artilugio para la
composicién de tipos en caliente, en el proceso se promovieron otros ejercicios de

48 Zamora Casillas, Yolanda, El linotipo llega a México, México, Universidad Auténoma de Metropolitana-Xo-
chimilco, 2018, p. 16.

49 Idem.

50 Cfr. Garcia Icazbalceta, Joaquin, «Tipografia Mexicana», en El Universal, periddico politico y literario, tomo
XII, niimeros 463 y 465, México, 6y 8 de junio de 1855. Juan Bautista Iguiniz, E/ libro, México, Porrtia, 1946.
51 Bosques Lastra, Margarita, Tesoros bibliogrdficos mexicanos, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
1995, p. 45.

52 Arellano Visquez, Lucila, Andlisis de las portadas impresas en México de 1820 hasta 1845: una visidn del sector
editorial a través de los libros y sus portadas, tesis doctoral, Universitat de Barcelona, 2008, p. 359.

C. Sebring imprimi6, entro otros, El repertorio de literatura y variedades y El diario de los niiios.

53 Cfr. Bautista Iguiniz, Juan, El libro, op. cit.

54 Arellano Visquez, Lucila, Andlisis de las portadas impresas en México, op. cit., p. 359.
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construccién de miquinas con similar propésito: agilizar la produccién de impre-
s0s y aminorar costos, sin deteriorar la calidad fisica o estética, pero que tuvieron
menor éxito.* El primer linotipo lo instala el New York Tribune, que lo da a conocer
el 3 de julio de 1886. En México sucede dos afios después con El Imparcial’® y, més
o menos al mismo tiempo, en un periodo no mayor de tres afios, lo hacen The Tivo
Republics, la imprenta La Europea o El tiempo.”” Esto sucedié en un proceso donde
particulares promovieron el interés por renovar y tecnificar su produccion, lo que
llevé a la administracién de Porfirio Diaz a dar el paso modernizador. El 17 de
enero de 1899 La Patria, Diario de México:

daba la noticia que el sefior Lomer invitaba al Ministro de Justicia a observar el funcio-
namiento de esas maquinas, en tanto los otros dos informaban que en su visita a Méxi-
co, en diciembre de 1898, el sefior Lomer invitaba al Ministro de Justicia a observar el
funcionamiento de esas miquinas, en tanto los otros dos informaban que en su visita a
México, en diciembre de 1898, el sefior Lomer convocé a los gerentes de los periddicos
capitalinos a los talleres del sefior Hoek (Callején de Betlemitas) para que conocieran
los servicios que el linotipo brindaba a los talleres tipograficos. Agregaba, que el diario
The Tiwo Republics formaba sus paginas con esa nueva tecnologia; a la cita acudieron
el presidente Diaz y los ministros José Ives Limantour (Hacienda), Ignacio Mariscal
(Relaciones Exteriores), Manuel Fernindez Leal (Fomento), el sefior Crespo, Oficial
Mayor de la Secretaria. Asi como los duefios de los establecimientos tipogrificos Diaz

de Leén y Juan Aguilar Vera (La Europea).

Lomer, que representaba a Mergenthaler, la compaiifa productora del Linotipo, al
parecer concertd la venta de equipos para empresas que principalmente se dedica-
ban al periodismo, aunque a la postre podemos observar que también renovaron
sus equipos de impresion distintas secretarfas e instituciones federales. En los casos
donde Garcia Valdés publicé vemos que fueron en la Oficina Tipografica de la Se-
cretaria de Fomento, Imprenta y Talleres del Museo Nacional, Museo Nacional de
Arqueologia, Historia y Etnologia, donde nuestro personaje fue director por corto
55 Cfr. Sénchez Flores, Ramon, Historia de la tecnologia y la invencidn en México, México, Fomento Cultural
Banamex AC, Salvat Mexicana de Ediciones, 1980.

56 Cfr. Garcia, Clara Guadalupe, El Imparcial, primer diario moderno de México, tesis doctoral, Facultad de Filo-
soffa y Letras, Universidad Nacional Auténoma de México, 2006, snp.

57 Cfr. Tapia, Francisco, Grito y silencio de las imprentas: los trabajadores de las artes grdficas durante el Porfiriato,

México, Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, 1990.
58 Cfr. Zamora Casillas, Yolanda, El linotipo llega a México, op. cit., pp. 21-22.
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periodo, e Imprenta del Museo Nacional de Arquitectura, Historia y Etnografia.
Respecto a librerfa de la Viuda. de Ch. Bouret y Tipografia y Litografia La Europea
de J. Aguilar Vera y Compaiifa, es reconocido su trabajo editorial fino elaborado
con equipo moderno que les permitié producir impresos de calidad. La propuesta
de lectura de los catilogos de Morton Subastas puede entenderse desde este lugar;
la presencia de centenarios libros en buen estado fisico que mantienen casi intacta
su calidad estético-material se debe en parte a las maneras de impresion, tema que
como se ha visto preocupé a los decimonédnicos. Los individuos ocupados en la
empresa editorial no s6lo vieron en el Linotipo a «un dios con universo propio»,®
como lo hicieron con los grandes inventos de la centuria, también les permitié am-
pliar la mirada sobre su produccién sin afectar la calidad, pues en ellos encontramos
legible la escritura y la imagen mantenida, sin afectaciones bibliografico-materiales
de los documentos.

En el apartado uno se trazé una linea prosopogrifica y biogrifica de Genaro
Garcia Valdés y en el segundo se refirieron a tres estudios sobre él, su pensamien-
to y obra. La finalidad era detallar el retrato del individuo, confeccionado en su
tiempo y circunstancia. Reunidos estos elementos fue que se permitié en el tercer
apartado constatar que la produccién editorial de nuestro individuo se mantenia
vigente y, por lo tanto, también su pensamiento y memoria. La revisién de los seis
catilogos arroj6 la pervivencia de las labores de Garcia y las consideraciones que el
mercado guarda para con ellas, valordndolas materialmente. El personaje participd
directa e indirectamente en la formacién de 113 obras, de las cuales aparecen 17
en el catilogo, todas ellas de valor cultural. Al tiempo, fue posible distinguir con
quién prefirié imprimir sus trabajos, fluctuando entre organismos paraestatales y
casas editoriales «independientes», por su capacidad y calidad de produccién en un
México que se asomaba a las modernidades del siglo XX.

59 Trevifio Garcia, Blanca Estela, Kinetoscopio: las cronicas de Angel del Campo, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2004.
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AGN Archivo General de la Nacién
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